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~Byt, ¢i nebyt - kto mi odpovie, ¢o Slachti ducha viac: Ci trpne znasat’ strely a
Sipy zlostnej Stasteny, &i pozdvihnut zbrarn proti moru bied a nasilne ho zdolat?"

Co (ne)robi $tat na ochranu a podporu poctivych podnikatel'ov
alebo co (ne)robime my na ochranu svojich poctivych zaujmov

v idedlnom podnikatelskom prostredi (pravnom state) platia pravidla (zakony) pre
kazdého, obchodni partneri su poctivi, zmena pravidiel hry (zakonov) a ich
interpretacia je predvidatelna (princip pravnej istoty), pripadné spory pri nedodrzani
pravidiel sa rozhoduju rychlo a ucinne (pravo na spravodlivy sudny proces)

podnikatelia roky upozornuju na to, Ze u nas nemame idealne podnikatelské
prostredie a Slovensko nie je pravnym, ale faktickym statom

Ucta k zakonu je dnes vyrazne oslabena a stupniuje sa ned6vera v rieSenie problémov
pravnou (,oficialnou™) cestou
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prevlada vSeobecny nazor, ze Stat na jednej strane netresta nepoctivych a na druhej
strane nezvyhodnuje poctivych, naopak faktickym konanim/nekonanim dava najavo,
ze sa viac oplati Spekulovat

vyvodzovanie zodpovednosti za Spekulativne neplnenie zavazkov
(obcianskopravna zodpovednost za omesSkanie, trestnopravna zodpovednost za
trestny cin podvodu, poskodzovania i zvyhodnovania veritela a pod.) je stale
nedostatoc¢né - hoci existuje zakonna Uprava, Stat nedokaze dostatoc¢ne zabezpedit
ochranu prav veritelov a potrestat vinnikov

zo strany Statu je nedostatocné verejné oznacenie a odsudenie nepoctivého konania
(ked to nerobi stat, Glohu ,,sudcov" postupne prebrali média)

na zaklade zdkona sice vedu zoznamy dlznikov zdravotné poistovne, Socidlna
poistoviia, Financ¢né riaditelstvo SR, zaviedol sa register exekducii, avsak uvedené
registre nerozliSuji medzi nepoctivostou a objektivhymi dévodmi platobnej
neschopnosti, navyse stale nie si1 zjednotené do centralneho registra
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naopak spotrebitelia s verejne podporovani v neplateni dlhov heslami typu:
,Za to predsa nemézZete vy, na vine su zli Uzernici", ,neplatte im nié, zmluvy s nimi
SuU aj tak absolutne neplatné", z ¢oho si spotrebitelia ¢asto robia zaver, Ze veritelom
nemusia vlastne vratit ani to, ¢o si od nich pozicali/kupili (istinu/nezaplatend kipnu
cenu tovaru) a pozicané peniaze alebo kupené auto ¢i mobil si moézu bezodplatne
nechat

regulacia a sprisfnovanie podmienok cinnosti, ktoré maju za ciel vytlacit z trhu
nepoctivych podnikatelov, su prijimané plosne bez analyzy dopadov na
poctivych podnikatel’'ov

avizované snahy zvyhodnit poctivych podnikatelov (napr. zavedenie ratingu firiem,
na zaklade ktorého by mali poctivi platitelia dane isté vyhody), sa stale nezrealizovali

pravidla vSak neexistuju sami o sebe, tvoria ich, interpretuju, ale aj nedodrziavaju,
konkrétni ludia — preto okrem pomenovania veci a konstruktivnej kritiky je potrebné
zo strany kazdého aktivne sa spolupodielat na vytvarani pravneho statu a lepsieho
podnikatelského prostredia, a to najma sustavnym bojom za svoje prava a
opravnené zaujmy
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~Nesmies byt dIZnik ani veritel’;
po6zZickou moézes stratit priatel'a, diZoby oducia ta setrnosti."

Aktualny stav vymozitel'nosti pohl'adavok - nestrati veritel’ viac
nervov ako ziska penazi?

- v slcasne platnom pravnom prostredi sa vie dlznik mnohymi spdsobmi vyhnut
plneniu svojich povinnosti - v dobsledku prietahov v konaniach, zinscenovanych
prevodov majetkovych Ucasti, likvidacii, konkurzov a restrukturalizacii firiem

- slaba vymozitelhost pohladavok je spdsobend aj neprimerane vysokou ochranou
spotrebitel’'ov; viac chranime (aj ked’' nepoctivého) spotrebitel’a ako (aj ked’
poctivého) veritel’a

- problémom stéle ostdva nepredvidatel'nost sidneho rozhodovania z pohladu
vykladu (interpretacie) zakonov - protichodna judikatlra nie je zjednocovana;
vyznamnym posunom je tzv. vel’ky senat Najvyssieho sidu SR, ktory zaviedol
novy Civilny sporovy poriadok (CSP)
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rovnakym problémom je nepredvidatel'nost sidneho rozhodovania aj z pohl'adu
dizky sidnych konani - neskoré rozhodnutie sidu mo6ze mat za nasledok fakticku
nevymozitel'nost pohladdvky z dbévodu, Ze dlznik uz ndsledne nemda majetok, z
ktorého by sa veritel mohol v exekucii uspokojit (v tomto smere mdze pomodct
nova uprava neodkladnych opatreni v CSP a ich CastejSie vyuzivanie v praxi)

negativom v oblasti vymahacieho procesu na Slovensku je aj absencia jednotného
registra dlznikov a potrebna legislativna Uprava podmienok spristupnovania
informacii (v zaujme posilnenia prevencie a posudenia miery rizika pri vstupe do
pravnych vztahov)

vyraznym prinosom by mohla byt dbsledna aplikacia principov nového CSP v sudnej
praxi, zavedenie nového druhu konania pri platobnych rozkazoch - tzv.
upominacieho konania, niektoré zmeny v exekulciach a konkurzoch, kompletna
elektronizacia justicie a zavedenie elektronického sudneho spisu, dorucovanie
dokumentov cez datové schranky, vychova a vzdeldvanie sudcov, dosledné
uplatiovanie ich disciplindrnej zodpovednosti a pod.
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~Vyhybaj sa sporom, ale ked’ raz budes v spore, nech sa ti po nom super
vyhyba."

Zhodnotenie vybranych nastrojov ochrany veritel'ov, ktoré sa u nas
v stcasnosti uplatnuja

a) Pausalna nahrada nakladov spojenych s uplatnenim pohladavky
(§ 369c Obchodného zakonnika)

- zo zavazkovych vztahov po 01.02.2013 vznika v pripade omeskania veritelovi okrem
narokov na uUroky z omeskania a pripadnej nahrady skody sp6sobenej omeskanim aj
pravo na pausalnu nahradu nakladov spojenych s uplatnenim pohl'adavky,
a to bez potreby osobitného upozornenia - stanovena vo vyske 40 eur
jednorazovo bez ohl'adu na dizku omeskania (d6vodova sprava uvadza, ze ide o
,hahradu tzv. administrativnych internych monitorovacich nakladov, ktoré vznikaju pri
kontrole dodrziavania zmluvnych zavézkov.")
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nevznika, ak zavazok vznikol zo spotrebitelskej zmluvy a dlznikom je spotrebitel
predmetnym ustanovenim bol transponovany ¢l. 6 smernice 2011/7/EU o boji proti
oneskorenym platbdm v obchodnych transakcidch, Uéelom teda bolo motivovat
podnikatel'ov k riadnemu a v€éasnému plneniu si svojich povinnosti

sankcia vSak nepriniesla Zelanl zmenu praxe neplatenia faktur, nakolko:

uvedena suma je rovnaka pri kazdom omeskani dlznika, a to bez ohl'adu na
dizku omeskania diZznika alebo vysku dlhu

- o vysku ndhrady sa znizuji ostatné naroky, ktoré veritelovi vznikaju - podla
smernice veritel je opravneny od dlznika pozadovat okrem pausalnej sumy
primerand nahradu vsetkych ndkladov na vymahanie presahujicich tato
pausalnu sumu a vzniknutych v dosledku dlznikovho omeskania s platbou (Cl.
6 ods. 3 smernice)

- veritelia tento narok v praxi malo aplikuju
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b) ,,Formularovy" navrh na vydanie platobného rozkazu podla § 172

ods. OSP resp. § 265 ods. 2 CSP

v zmysle vysSie uvedenych ustanoveni ma veritel moznost podat navrh na vydanie
platobného rozkazu na tlaCive uverejnenom ministerstvom spravodlivosti na jeho
webovom sidle a sid vyda platobny rozkaz najneskor do desiatich pracovnych
dni, od kedy su na vydanie platobného rozkazu splnené zakonom ustanovené
podmienky a je zaplateny sudny poplatok

v praxi sa vSak nevyuziva v zelanom rozsahu a veritelia stale pouzivaju ,klasicky"
listinny navrh

hoci ma zostat zachovany aj po prijati zakona o upominacom konani, je predpoklad,
Zze veritelia bud( skér postupovat podla nového zakona o upominacom
konani - ma to byt lacnejsie (polovi¢ny sidny poplatok) a rychlejsie (rozhodovat
bude jeden sid - Okresny sud Banska Bystrica, ktory bude mat zdkonom stanovené
lehoty)
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c) sahlas spravcu dane a povinnost zlozit vklad na Géet

podla § 105b ods. 1 Obchodného zdkonnika spoloc¢nost s rucenim obmedzenym
nemdodze zalozit osoba, ktord ma danovy nedoplatok alebo nedoplatok na cle

podla § 115 Obchodného zakonnika je spolo¢nost pri prevode véacésinového
obchodného podielu povinna dolozit navrh na zdapis zmeny v osobe spolocnika
suhlasom spravcu dane (a to o osobe spolo¢nika, ako aj o osobe nadobudatela)

zavedenie podmienky ziskania suhlasu spravcu dane v praxi neprinieslo zelatel'ny
efekt, zbytoéne zvysilo administrativhe zatazZenie poctivym podnikatel'om a
nepoctivi tento postup obchadzaju

obdobne to bolo aj s povinnostou zlozit vklad do zakladného imania pri
zalozeni spolocnosti na Gcet v banke, Co si zakonodarca uvedomil
a s ucéinnostou od 01.01.2016 tato povinnost dokonca zrusil
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,Nic€ nie je dobré alebo zlé samo o sebe: zalezZi na tom, co vidime my."

Aktualne legislativhe kroky pre zlepSenie stavu vymozitel'nosti
pohl'adavok a s nimi spojené priklady z praxe

a) Trestna zodpovednost pravnickych osdb

- zakon ¢. 91/2016 Z. z. o trestnej zodpovednosti pravnickych os6b uUcinny od
01.07.2016 zaviedol taxativny vypocet trestnych ¢&inov, pri ktorych méze byt
subjektom trestného cinu aj pravnicka osoba

- nakolko pravnické osoby musia mat pravom konstruovany spdsob konania, pravny
poriadok stanovuje, ze vlastné konanie pravnickej osoby predstavuju tie prejavy
vOle, ktoré menom pravnickej osoby konaju nou urcené organy alebo zastupcovia
pravnickej osoby ako fyzické osoby a pravne nasledky spojené s tymito prejavmi sa
pricitaji priamo pravnickej osobe ako subjektu prava

CS
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novoprijata pravna Uprava trestnej zodpovednosti pravnickych o0so6b vsak
nepamatala na vybrani kategoriu trestnych ¢inov majetkovej (ekonomickej)
povahy (s vynimkou danovych trestnych Cinov)

ide napriklad o trestny Ccin sprenevery, podvodu, uverového podvodu,
poistovacieho podvodu, kapitalového podvodu, subvenéného podvodu,
podvodného  upadku,  zavineného  Upadku,  poSkodzovanie  veritela,
zvyhodnovanie veritela, skreslovanie Udajov hospodarskej a obchodnej
evidencie, zneuZivanie informacii v obchodnom styku, manipulaciu s trhom,
machinaciu pri verejnom obstardavani a verejnej drazbe, ktoré su v praxi
pomerne rozsirené, no zriedka prislusnymi organmi stihané

za tieto majetkové trestné ciny tak pravnicka osoba ako samostatny subjekt prava
nadalej nie je trestnopravne zodpovednd - zmenu ma priniest zakon o uznavani a
vykone majetkového rozhodnutia vydaného v trestnom konani v Eurdpskej unii
ucinny od 01.01.2017, ktory okrem iného nepriamo novelizuje zdkon o trestnej
zodpovednosti pravnickych os6b a uvedené trestné ciny zaraduje do vypoctu
trestnych cinov, pri ktorych méze byt subjektom trestného ¢inu aj pravnicka osoba
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b) Register diskvalifikacii

zavedeny novelou Obchodného zdakonnika ¢&. 87/2015 Z. z. s ucinnostou od
01.01.2016 (§ 13a Obchodného zakonnika)

rozhodnutim sidu moze byt urcené, ze fyzickd osoba nesmie vykonavat funkciu
Clena sStatutarneho organu alebo cClena dozorného organu v obchodnej spoloCnosti
alebo druzstve - to plati rovnako aj pre posobenie vo funkcii veduceho organizacnej
zlozky podniku, veduceho podniku zahranicnej osoby, vedluceho organizacnej zlozky
podniku zahrani¢nej osoby alebo prokuristu

rozhodnutim o diskvalifikacii (vyliceni) mézu byt dva typy sudneho rozhodnutia:
a) pravoplatné rozhodnutie, ktorym sa ulozil trest zakazu c¢innosti alebo
b) rozhodnutie, pri ktorom zakon urci, Ze ide o rozhodnutie o diskvalifikacii
[v sucasnosti to napr. urCuje zakon o konkurze v § 74a ods. 6 - pravoplatny
rozsudok sudu, ktorym sa rozhodlo o ulozeni povinnosti zaplatit zmluvnu
pokutu (za porusenie povinnosti podat navrh na vyhlasenie konkurzu
vcas) je rozhodnutim o vyluceni];

individualne zaloby na vylicenie nie su pripustné.
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register diskvalifikovanych osdb nie je verejny; ak dbjde k diskvalifikacii osoby,
prislusny sud bezodkladne zasle tzv. diskvalifikatny list a rozhodnutie o
diskvalifikacii Okresnému sudu v Ziline, ktory vedie diskvalifikacny register; ten
potom zasle informaciu o diskvalifikacii prislusSnym obchodnym registrom, ktoré ex
offo vykonaju vymaz prislusnej osoby z obchodného registra

pri zapise zmien alebo pri zakladani obchodnej spolocnosti, organizacnej zlozky
alebo druzstva do obchodného registra nie je potrebné prikladat vypis z registra
diskvalifikacii, std si register preveri sam a v pripade, ak ma navrhovana osoba
Vv registri zaznam, navrh na zapis alebo zmenu do obchodného registra nevykona

z dovodu pravnej ochrany tretich os6b, ktoré uzatvaraju pravne vztahy so
Statutdrom, ktory je uz vyluceny, ale este stdle nezaznamenany v Obchodnom
registri SR, plati, Ze ten, kto kona ako vyluceny zastupca, ruci za zavazky, ktoré
uzatvaral ako vyluceny zastupca bez vedomia tretich osob
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c) Problémy pri vymahani pohl'adavok v kontexte nového Civilného

sporového poriadku (CSP)
civilné sporové konanie sa s ucinnostou od 01.07.2016 spravuje novym kdédexom

posiliuje sa koncentraé¢na zasada - strany sporu su povinné predkladat dokazy
a tvrdit rozhodné skutocCnosti len v zakonom/sidom vymedzenych lehotach (k
neskor navrhovanym dokazom sa prihliada iba vo vynimoc¢nych pripadoch)

pred prvym pojedndavanim moéze byt nariadené tzv. predbezné prejednanie
sporu

aj pri fyzickych osobach nepodnikatel'och sa zaviedla tzv. fikcia dorucenia -
zodpovednost pre adresata zasielky zabezpedit si dorucenie posty v mieste trvalého
pobytu, aj ked sa tam nezdrziava; podporila sa tym efektivita konania a zamedzi sa
prietahom v konani

rozsudok pre zmeskanie je mozné vydat aj proti Zzalobcovi, ktory je v sidnom
spore pasivny
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jednou z negativ nového CSP, ktoru uz ukazala prax, je duplicitné rozhodovanie
o trovach konania:

podla § 262 CSP o naroku na nahradu trov konania rozhodne aj bez navrhu sud v
rozhodnuti, ktorym sa konanie konci; o vyske tejto nahrady rozhoduje az
nasledne, po pravoplatnosti rozhodnutia, ktorym sa konanie konci, sudny uradnik
samostatnym uznesenim

tento postup predlzuje vymozenie pohladavky (navrh na vykonanie exekUcie sa
totiz spravidla podava az po pravoplatnosti uznesenia, ktorym bola priznana
konkrétna vyska trov konania) a podstatnym spdsobom stazuje moznost uzavriet
s dlznikom splatkovy kalendar po vydani meritérneho rozhodnutia
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Platobny rozkaz podl'a CSP

zanikd zmenkovy alebo Sekovy platobny rozkaz, pri vymahani pohladavky
z nezaplatenej zmenky alebo Seku sa bude postupovat rovnako ako pri inych
pohladavkach

odpor proti platobnému rozkazu musi byt vecne odévodneny

CSP nadalej zachovava moznost podat navrh na vydanie platobného rozkazu na
tlacive ministerstva spravodlivosti (v takom pripade by mal byt navrh na vydanie
platobného rozkazu vydany do 10 pracovnych dni)

novelou zakona o sudnych poplatkoch dosSlo k zruseniu poplatku za podanie
odporu - podla poznamky ¢. 2 k polozke &. 1 sadzobnika sudnych poplatkov sa
z prejavu Zalovaného alebo odporcu, ktory sud posudzuje ako prostriedok procesnej
obrany proti Zalobe alebo navrhu, sudny poplatok neplati

zostava zachované, Ze zalovanému sa platobny rozkaz dorucuje do vlastnych ruk
a neuplatni sa fikcia dorucenia v zmysle ustanoveni CSP o dorucovani

CS
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d) Vybrané novely 2zakonov v oblasti platobnych rozkazov,
schrankovych firiem, exeklcii a konkurzov

e Platobné rozkazy v novom upominacom konani (od 01.02.2017)

novy zakon vytvara elektronicku alternativu k uz existujucemu rezimu platobného
rozkazu podla CSP - pisomnosti a rozhodnutia sa budd dorucovat elektronickymi
prostriedkami ako elektronicky Uradny dokument podla osobitného zdkona (navrh sa
podava vylucne elektronickymi prostriedkami do elektronickej schranky sudu
prostrednictvom na to uréeného elektronického formulara; v pripade Zalovaného,
ktory nema zriadenu elektronick( schranku, pripusta zakon aj dorucovanie v listinnej
podobe)

« Zakon o upominacom konani suvisi so zakonom ¢. 305/2013 Z. z. o elektronickej
podobe vykonu pobsobnosti organov verejnej moci a o zmene a doplneni
niektorych zdkonov (zakon o e-governmente), v zmysle ktorého maju
pravnické osoby a zapisané organizacné zlozky od 01.01.2017 povinnost pozivat
elektronické schranky. Fyzicka osoba si dorucovanie do elektronickej schranky
moze zvolit.
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sud (na toto konanie je kauzalne prislusny Okresny sud Banska Bystrica) vyda
platobny rozkaz najneskor do 10 pracovnych dni

zavadza sa novy institut Zziadosti o povolenie plnenia v splatkach (podava
sa v lehote na podanie odporu - sid mdze povolit, ak ma ist max. o 10 splatok a
celkovd suma priznaného naroku presahuje minimalnu mzdu a nepresahuje
2 000,00 €)

sidny poplatok splatny podanim navrhu sa znizuje na 50 % zo
Standardnej sadzby sudneho poplatku
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e Tzv. protischrankovy zakon (od 01.02.2017)

pristup k verejnym zdrojom bude podmieneny zapisom v registri partnerov
verejného sektora, z ktorého musia byt zrejmi konec¢ni uzivatelia vyhod

zavadza sprisneny rezim verifikdcie konecného uzivatela vyhod - za identifikaciu
kone¢ného uzivatela vyhod bude okrem partnera verejného sektora zodpovedat aj
opravnena osoba, ktorou bude advokat, banka, auditor alebo danovy poradca

zavadzaju sa sankéné mechanizmy, a to najma pre pripad porusenia povinnosti
uvadzat pravdivé (daje o kone¢nom uzivatelovi vyhod (na tento Gcel bude mozné
partnerovi verejného sektora ulozit pokutu vo vyske neopravnene ziskaného
hospodarskeho prospechu); opravnena osoba ruci za zaplatenie pokut
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e Exeklcie riadené statom (od 01.04.2017)
- navrhy na vykonanie exekulcie sa budl podavat len elektronicky

- jedinym exekucnym sidom na Slovensku sa stane Okresny sid v Banskej
Bystrici

- navrh zavadza nahodny vyber sidneho exekutora v ramci prislusného kraja
sidom bez moznosti opravneného ovplyvnit tento vyber

- ak sa do troch rokov pri exekucii na majetok fyzickej osoby alebo do 18 mesiacov pri
exekulcii na majetok pravnickej osoby, nepodarilo zistit majetok, ktory by mohol byt
postihnuty exekuciou, a ktory by stacil aspon na uUhradu trov exekutora, exekutor je
zo zakona povinny exekuciu zastavit



e Oddizenie fyzickych osob (od 01.03.2017)
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dve alternativy zbavenia sa dlhov pre platobne neschopného dlznika - fyzickl osobu:

oddlzZzenie konkurzom (dlznik ,odovzda majetok veritelom", ten sa spenazi
v konkurze a sud rozhodne o jeho oddlZeni, navrh na vyhlasenie konkurzu
moze podat iba vtedy, ak je na jeho majetok vedend exekucia) alebo

oddlZenie splatkovym kalendarom (dlznik si ,ponecha majetok"™ a z neho
v stanovenom obdobi vyplaca sumu, ktoru urdi sud; sud urdi dlznikovi kvoétu,
ktor ma dlznik zaplatit, zostatok dlhu bude nevymahatelny)

povinné zastupenie dlZznika v konani advokatom alebo Centrom pravnej pomoci
(pokial nema dlznik vysokoskolské pravnické vzdelanie druhého stupna)

novela zavadza vypocet pohladavok vylicenych z uspokojenia, ktoré sa v
pripade oddlZzenia povazuju za nevymahatel'né

moznost veritela domahat sa zrusenia oddlZenia pre nepoctivy zadmer dlznika

N:



,Kym struénost je vysada kral'ovska,
rozvlaénost iba obal prazdnoty."
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Quo vadis, Slovensko?

problémy s plnenim zavazkov riadne a vcas uUzko suvisi s poklesom moralnych
hodndt a zakladnych zasad v podnikani, vytraca sa poctivost, slusnost, cestnost,
svedomitost, doveryhodnost a dodrzanie slova aj bez potreby pisomnej zmluvy - stav
v oblasti dobrovolného plnenia zavazkov je aj obrazom o celkovom stave spolocnosti

treba ocenit spomenuté zakony, ktoré nadobudli Gc¢innost v roku 2016, resp.
nadobudnul v roku 2017, ktoré mo6zu vyrazne napomoéct k celkovej zmene prostredia,
eSte potrebnejSou ale bude zmena myslenia Uradnikov, sudcov, ale aj samotnych
podnikatelov a spotrebitelov

efektivnym ndstrojom na tak(to zmenu mobze byt zakonnad motivacia v podobe
zavedenia vyhod pre tych, pre ktorych je poctivost, véasné a riadne plnenie
zavizkov samozrejmou siUcéastou Zivota a podnikania, t.j. $tat nebude iba
sankcionovat nepoctivych, ale aj motivovat a zvyhodriovat poctivych
(pripustna pozitivna diskriminacia)

N:
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Citaty pouzité v prezentacii s pripisované W. Shakespearovi

a vSetky sa siéastou divadelnej tragédie HAMLET
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