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1. Kratky historicky exkurz postoja spolocnosti k neplaticom

hoci zakladnu zasadu prirodzeného, civilného i medzinarodného prava ,pacta sunt servada®“ (lat. ,dohody treba
dodrziavat®) precizoval Hugo Grotius az v 17. storo€i — princip posvatnosti dodrZzania zmluvy bol znamy uz
v starovekej Mezopotamii, Egypte, Indii i Cine (bohovia kazdej strany sa podielali na vypracovani zmluvy

a hrozili zasahom proti strane vinnej z jej porusenia)

princip ,dodrzania slova® ma religiozny charakter aj vo velkych svetovych nabozenstvach — Zzidovské
nabozenstvo je vo svojej podstate ,nabozenstvom Zmluvy®, v krestanstve plati ,vasa re€ nech je: ano, ano, nie,

nie“ (Mt 5,37), Koran uvadza ,moslimovia musia dodrZiavat svoje dojednania“

uvedena zasada je nevyhnutnou podmienkou Zivota kazdej socialnej komunity a v pripade nedodrzania
zavazkov musia existovat funkéné donucovacie prostriedky (rozhodnutie prvého Bozieho sudu, kedy cherubini

vyhnali Adama a Evu z raja na zaklade Bozieho rozhodnutia, bolo v podstate prvou exekuciou)

»Za dlZnika sa modli aj veritel.“ — turecké prislovie
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1.1 Starovekeé Grécko

* Vv roku 594 pred Kristom bol za prvého archonta zvoleny Solén - medzi prvé jeho reformy patrilo zruSenie
diznickeho otroctva (,strasenie bremena®“) - oslobodil ob&anov (prevazne rolnikov), ktori nesplnili svoje dlhy a
stali sa tak otrokmi svojich veritelov (prevazne aristokratov), a vratil im ich pozemky, o ktoré prisli po svojom
zotroCeni - zaroven zakazal zotroCovat insolventnych diznikov do buducnosti, t. j. zruSil zodpovednost’ za

splnenie zavazku v podobe osobnej slobody

1.2 Rimske pravo

« Zakon XII. tabuf (priblizne v roku 450 pred Kristom), a to konkrétne v prvych troch tabuliach, ktoré upravuju
sudny proces od pocCiatku az po exekuciu - na exekuciu vynesenych rozsudkov existovali dve Zaloby, a to
zaloba na zmocnenie sa osoby, ktorej cielom bolo zabezpedit' veritelovi exekuciu na osobu (na samotné
telo neplatiaceho diznika) a zaloba na uchopenie zalohu, ktorej ciefom bolo zabezpecit zaloh pre veritela

zmocnenim sa nejakej veci patriacej dlznikovi

,Maly dIZnik je otrokom veritela — vel'ky jeho otrokarom." — latinské prislovie
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» postup upravoval preator podla vzoru administrativneho prava a vytvoril sa tak osobity vykonavaci proces,
v ktorom sa objavuju zasady a postupy moderného konkurzného prava, vznika princip prednosti, princip

proporcionality alebo pomernosti

1.3 Exekucia germanska a kanonicka

« pravo germanov nepoznalo exekuciu majetkovu, ale len osobnu. Uvedené sa zmenilo az po prijati Lex Salica
v 6. storoCi, kedy pravo umoznovalo postihnut’ aj individualne hnutelné veci, pripadne v niektorych situaciach
aj veci nehnutelné (az po majetkovej exekucii mohla nastupit exekucia osobna, kedy sa diZznik staval akymsi

poddanym svojho veritela, pricom mal povinnost svoj dlh odpracovat)

« kanonické pravo poznalo exekuciu Specialnu, ktoru bolo mozné viest' len na veci hnutelné a na pohladavky.

Kanonicka exekucia taktiez poznala ako prostriedok nepriameho donutenia ukladanie trestov a pokut

,Feniéania vymysleli peniaze, ale preco tak malo?*“ — Johann Nepomuk Nestroy
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1.4 Vyvoj exekucného prava na nasom uzemi

stavovsky feudalny proces v plnom rozsahu nadvazoval na starSie pravne obycaje. Konanie na zemskom

sude sa skladalo z troch Casti: z pripravného konania, prejednavania o sporoch a z exekucie

po Rakusko — Uhorskom vyrovnani v roku 1867 bolo na su€asnom uzemi Slovenska a Podkarpatskej Rusi
exekuéné konanie upravené zakonom Cl. LX: 1881 o exekuénom pokragovani, ktory nadobudol G&innost

podfa nariadenia ¢. 3333/1881 IM/ Uhorského ministerstva pravosudia diiom 01.01.1882

zakonom €. 23/1928 Sb. z. a n. doslo k zruSeniu sukromnych sudnych exekutorov - vykonom exekucie na
Slovensku a v Podkarpatskej Rusi poveril prednosta okresného sudu zasadne sudnych zriadencov (tzv.
poduradnikov), pricom pri vacsich okresnych sudoch boli zriadené zvlastne miesta poduradnikov na vykon

exekucnej sluzby

»LepSie bez vecere spavat’ ako s dlhmi vstavat.“ — Slovenské prislovie
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2. Neplnenie zavazkov ako sucast slovenskej historickej pamati

poCet exekucii v minulosti a désledky velkého poctu exekucii boli odrazom hospodarskej krizy na Slovensku
a Usporné opatrenia v Statnom rozpoéte v celej Ceskoslovenskej republike nutili déslednejsie vymahat

predpisané dane i dafnové nedoplatky

uvedeny stav bol désledkom toho, ze od roku 1925 sa postupne zacCali rozmahat exekucie na rolnicke
hospodarstva. Na uzemi Slovenska a Podkarpatskej Rusi sa vykonalo v roku 1929 priblizne 381 000 exekucii
a v roku 1930 dokonca 503 000 exekucii, Co sa v koneCnom doésledku prejavilo aj v celonarodnom

protiexeku¢nom hnuti

proti neporiadkom, ku ktorym dochadzalo na Slovensku a Podkarpatskej Rusi pri exekuciach vedenych
na hnutelné a nehnutelné veci, bol prijaty zakon ¢. 1/33 Zb. Uvedeny zakon zaviedol trestnopravnu ochranu
bezpecnosti exekucnych organov, a to z dévodu, Ze pri vykone sudnych rozhodnuti boli osoby poverené

vykonom exekucie nezriedka napadnuté nielen samotnym povinnym, ale aj susedmi povinného.

,,Kto bez penazi chodi, toho psi obstia.”“ — Slovenské prislovie
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« v Case velkej hospodarskej krizy vSak exekucie nadobudli az obludné rozmery, v rokoch 1929-1933 sa ich

uskutocénilo takmer 6 milidnov v celom Ceskoslovensku

* uvedeny stav vyustil az do Certizniansko-haburskej vzbury (marec 1935) a s tym sa uz nieCo muselo v tomto
smere zmenit. Koalicha vlada Milana Hodzu, ktora vziSla z parlamentnych volieb v maji 1935, prisla Coskoro
so sériou nariadeni, ktoré obsahovali viaceré ulavy pre zadlzenych drobnych rolnikov a nezamestnanych

polnohospodarskych robotnikov

* niektoré pohladavky sa zmrazili, niektoré platby odlozili. Napriek tomu v pamati naroda zostali nekonecCné
exekucie a najma ich neludsky vykon neprijemnou spomienkou na predmnichovski CSR. Dejepisy a rdzne
pamatnice vydavané za socializmu ich priblizovali ako odvratenu stranu ,masarykovskej demokracie a

humanity“

,Peniaze su najlepSie uloZzené tym, ked’ sa nimi zaplatia dlhy.” — Tomas Bata
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3. Aktualny spolocensky status dlznika a veritel'a na Slovensku

v pravhom prostredi Slovenskej republiky je mozZzné sledovat niekolko rokov trvajuci trend tykajuci sa
postupného zvySovania pravnej ochrany dlznika, a to najma s poukazom na upravu tykajucu sa

spotrebitelského prava

zakonodarca vnima spotrebitela ako slabSiu zmluvnu stranu, ktora sa nachadza v znevyhodnenej pozicii,
najma pokial ide o jej informovanost o ekonomickej situacii na trhu s tovarmi a sluzbami, znalost pravnych

predpisov, i moznost ovplyviovat podmienky, za ktorych dbjde k uzavretiu zmluvy

predavajuci tovary/sluzby je naproti tomu vnimany ako profesional, ktory ma skusenosti nielen s predajom

tovarov/sluzieb, ale aj s tym spojenym uplatiovanim si svojich narokov pravnymi prostriedkami

v spoloCnosti sa tak postupne vytvorilo povedomie, ze veritefom je subjekt, ktory apriori zneuziva svoje

postavenie a nevedomost dlznika za u€elom sa €o najviac na jeho ukor obohatit

,,Maly dlh robi dlZnika, vel’ky nepriatela.” — Seneca

S



QS

uvedené vystihuje Nalez Ustavného sudu SR spis. zn. PL. US 11/2016 zo dfia 07.02.2018, ktorym bolo
konstatované, ze ustanovenie § 5b zakona €. 250/2007 Z. z. o ochrane spotrebitela nie je v sulade s Cl. 46
ods. 1 v spojeni s &l. 1 ods. 1 Ustavy SR (citované ustanovenie upravovalo povinnost sudov prihliadat na

premi€anie v spotrebitelskom spore z uradnej povinnosti)

v ramci odévodnenia Ustavny sud SR v naleze konstatoval, Ze: ,MoZno konstatovat, Ze pravna Uprava je
prilis jednostranna, a to uz samotnym procesom, ako aj tym, Ze v istom zmysle prezumuje nekalost danych
dlhov. Spotrebitelské pravo je zaiste sucastou vytvarania spolocenskej kohézie, ale aktualna pravna uprava
svojou zjednodus$ujucou priamociarostou vykazuje asymetriu, pretoZze vSetkych dodavatelov (veritelov) stavia
akoby na stranu tych ,zlych“ a spotrebitelov na stranu tych ,ublizenych®. Podla poznatkov zo sudnej praxe
v8ak pravna uprava svojim nastavenim sposobuje aj to, Zze ¢asto najneaktivnejsim dlznikom — spotrebitelom
poskytne pomoc, zatial ¢o ti zodpovednejSi sa Casto na pojednavanie dostavia (alebo uz vo vyjadreni
k Zalobe) a dlh uznaju, ¢o podla procesného prava vedie automaticky k vyhoveniu Zalobe rozsudkom

pre uznanie.*“

,»Vyjde to rovnako, ¢i sa utopite v peniazoch alebo v dlhoch.“ — Jifi Faltus
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trend nadrtnuty Ustavnym sudom SR sa vystizne postupne prejavil aj napriklad v aktudlnej Uprave institutu
oddlzenia, alebo v dnes uz schvalenom zakone €. 233/2019 Z. z. o ukonCeni niektorych exeku¢nych konani,

ktory nadobudne ucinnost 01.01.2020

v rdmci tejto kapitoly povazujem za vhodné poukazat na situaciu v susednej Ceskej republike, kde od juna
2019 platia nové pravidla oddlzenia. Takzvana ,,Oddluzovaci novela” podobne ako u nas spristupnila

osobny bankrot Sirokému spektru dlznikov a uvolnila pravidla uplatnenia tohto institutu

v slvislosti s touto zmenou legislativy bol zo strany Ceské asociace vé&fitel prostrednictvom agentuary

STEN/MARK realizovany na vzorke 1001 respondentov prieskum tykajuci sa tejto formy ,odpustenia“ dlhov

Cesi sa v prieskume zhodli na tom, Ze diZnik ma moralnu zodpovednost za splatenie svojich dlhov a to bez

ohladu na to o aky dih ide:
- az 82 % opytanych ma za to, Ze dlZznik by mal veritefom zaplatit minimalne 40 % diznej sumy, aby mu

mohol byt zvySok dlhu odpusteny
- viac ako polovica opytanych mala vSak za to, Ze diznik by mal zaplatit aspori 60 % dlhu
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4. Vybrané legislativne zmeny smerujuce k zvysenej ochrane diznika
pred veritelom a ich dopady na aplikacnu prax

4.1 Ochrana dlIznika pred veritelmi v sporovom konani

« dlhodobo sa venuje zvySena pozornost ochrane dlznika — spotrebitefa. Tato ochrana je badatelna mimo

hmotnopravnych noriem aj v Uprave prava procesného

« k vzniku spotrebitelskych vztahov dochadza v Sirokom spektre oblasti, ¢i uz ide o predaj tovarov, alebo

poskytovanie sluzieb

4.1.1 Civilny sporovy poriadok

« z pravnej upravy Civilného sporového poriadku mozno medzi najvyznamnejSie prostriedky ochrany

spotrebitela uviest najma:

a) definiciu pojmu spotrebitel'sky spor — v zmysle § 290 CSP mozZno za spotrebitelsky spor povazovat
kazdy spor medzi dodavatefom a spotrebitelom, ktory vyplyva zo spotrebitelskej zmluvy alebo suvisi so
spotrebitelskou zmluvou

S
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d)
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osobitnu poucovaciu povinnost’ sudu voci spotrebitelovi — ochrana spotrebitela podfa CSP sa prejavuje
aj v Sirokej pouCovacej povinnosti sudu, ktory je v zmysle § 292 CSP povinny pri prvom procesnom ukone
spotrebitela poucit o jeho pravach a povinnostiach, a to bez ohlfadu na to, Ci je spotrebitel v spore Zalobcom

alebo zalovanym

oslabenie principu kontradiktornosti — podla § 295 CSP plati, Ze sud méze v spotrebitelskych sporoch
,vykonat aj tie dbkazy, ktoré spotrebitel nenavrhol, ak je to nevyhnutné pre rozhodnutie vo veci“. Sud by sa
teda nemal v spotrebitelskom spore spoliehat’ v plnej miere na splnenie si dékaznej povinnosti stran sporu —

najma spotrebitela, ale méze (a mal by) prevziat dékaznu iniciativu sam

osobitosti koncentracie konania v spotrebitel'skych sporoch — podfa § 296 CSP plati, ze
v spotrebitelskych sporoch sa na strane spotrebitela nepouziju ustanovenia o sudcovskej ani zakonnej
koncentracii konania, a ze spotrebitel méze predlozit alebo oznacit vSetky skutoCnosti a dbékazy

na preukazanie svojich tvrdeni az do vyhlasenia rozhodnutia vo veci samej



QS

e) povinnost sudu nariadit pojednavanie — podla § 297 CSP plati, Ze sud je na prejednanie

spotrebitelského sporu povinny nariadit pojednavanie. Vynimku predstavuje len rozhodnutie sudu
rozsudkom pre zmeSkania v prospech spotrebitela. Druhu vynimku predstavuje pripad, kedy su kumulativne
naplnené podmienky a to: jedna sa o pripad jednoduchého pravneho posudenia, skutkoveé tvrdenia stran nie

su sporné, hodnota sporu neprevysSuje sumu 1 000,00 €

4.1.2 Ochrana spotrebitela a premléany narok

v suvislosti so Specifickym postavenim spotrebitela mozno taktiez poukazat na niektoré dalSie pravne
predpisy, do ktorych boli postupne zapracované ustanovenia vyrazne posilhujuce postavenie dlznika —

spotrebitela vocCi veritelovi

mozno napriklad poukazat na dnes uz neplatné ustanovenie § 5b zakona €. 250/2007 Z. z. o ochrane
spotrebitela v zmysle, ktorého platilo, ze: ,Organ rozhodujuci o narokoch zo spotrebitel'skej zmluvy
prihliada aj bez navrhu na nemoznost’ uplatnenia prava, na oslabenie naroku predavajuceho voci

spotrebitelovi, vratane jeho premli¢ania alebo na inu zakonnu prekazku alebo zakonny dévod, ktoré brania
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uplatnit alebo priznat' plnenie predavajuceho voci spotrebitelovi, aj ked by inak bolo potrebné, aby sa

spotrebitel tychto skutoc¢nosti dovolaval.”

v zmysle vySSie citovaného zakonného ustanovenia mal sud ex offo povinnost’ prihliadat’ na pripadné
premlic¢anie uplatneného naroku a to bez potreby, aby diZnik vzniesol namietku premlCania. Ak teda veritel
uplatnil voCi diznikovi — spotrebitefovi pred sudom premliCany narok, bol v sudnom konani automaticky

neuspesny aj v pripade ak bol spotrebitel po€as konania necinny

vysSie citované zakonné ustanovenie napadol na Ustavnom sude SR Okresny sud Kosice Il. ktory viedol
spotrebitelsky spor o zaplatenie sumy 55,07 € z titulu naroku zZalobcu na zaplatenie odmeny za poskytnutie

telekomunikacnych sluzieb, priCom jedna z veritelom uplatnenych faktur bola uz preml€ana

konajuci sud vSak v priebehu tohto konania dospel k zaveru, Ze ustanovenie § 5b zakona ¢. 250/2007 Z. z.
o ochrane spotrebitela je pravdepodobne v rozpore s viacerymi ustavou garantovanymi pravami a preto podal
na Ustavny sud SR navrh na za&atie konania o nesulade pravnych predpisov s Ustavou SR podla élanku 125
ods. 1 Ustavy SR
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Ustavny sud SR na verejnom zasadnuti pléna 07.02.2018 rozhodol vo veci vedenej pod sp. zn. PL. US
11/2016 o navrhu Okresného sudu KoSice Il o sulade ustanovenia § 5b zakona ¢. 250/2007 Z. z. o ochrane

spotrebitela s &l. 1 ods. 1 a &l. 46 ods. 1 Ustavy SR, tak, Ze nie je v sulade s ¢&l. 46 ods. 1 v spojeni s &l. 1

ods. 1 Ustavy SR, a teda je protiustavné

v reakcii na vy3Sie uvedeny Nalez Ustavného siudu SR predloZilo Ministerstvo spravodlivosti SR
do medzirezortného pripomienkového konania navrh novely Obcianskeho zakonnika (Zakon €. 343/2018 Z.

z., ktorym sa dopina zakon &. 40/1964 Zb. Obgiansky zakonnik v zneni neskorsich predpisov)

cielom predkladaného navrhu novely bolo zavedenie osobitnej Upravy uplatiovania premlCanych narokov
zo spotrebitefskych zmluv a ich zabezpelenia. Tato iniciativha sa nasledne prejavila v Obcianskom
zakonniku doplnenim § 54a, ktory s u€innostou od 05.12.2018 znie: ,,Premil¢ané pravo zo spotrebitel'skej
zmluvy nemozno vymahat' a ani ho platne zabezpecit; ustanovenie § 151j ods. 2 tym nie je dotknuté.
Zmenit obsah premi¢aného prava zo spotrebitelskej zmluvy, nahradit ho novym pravom alebo obnovit jeho

vymahatelnost mozno len na zaklade pravneho tukonu dlZznika, ktory o premi¢ani vedel.*”

»DIh miIci, ale spat’ neda.” — gruzinske prislovie
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4.1.3 Exekucia a insolvenc¢né konanie

a) Exekuény poriadok — zmeny a dopady — od 01.04.2017 doSlo k niektorym zasadnym zmenam
exekuéného poriadku. Predmetné zmeny boli realizované zakonom &. 2/2017 Z. z., ktorym sa meni a dopina
zakon NR SR €. 233/1995 Z. z. o sudnych exekutoroch a exekuénej ¢innosti (Exekuény poriadok) a o zmene

a doplneni daldich zakonov v zneni neskorsich predpisov a ktorym sa menia a dopifaju niektoré zakony
Zasadné zmeny:

1) Zavedenie jednotného exekuéného sudu — opravneny navrh na zacatie exekucného konania adresuje
jedinému kauzalne prislusnému sudu, ktorym je Okresny sud Banska Bystrica. So sudom sa komunikuje
prostrednictvom elektronickych formularov doposial bez moznosti realizacie hromadného podavania

navrhov rovnakého veritela

2) Nahodny vyber sudneho exekutora — Okresny sud Banska Bystrica prideluje veci vydanim poverenia
na vykonanie exekucie rovnomerne jednotlivym exekutorom nahodnym vyberom pomocou technickych
prostriedkov a programovych prostriedkov schvalenych Ministerstvom spravodlivosti SR tak, aby bola

vylu€ena moznost ovplyvhovania pridelenia veci.
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3) Novy koncept nastavenia odmien a inych trov exekutora — nadalej plati, Ze odmena exekutora je
20 % zo zakladu na jej urCenie (v niektorych pripadoch 10 %). Zaviedla sa vSak pausalizacia vydavkov, ktoré

exekutorovi patria

4) Pokial ma dlznik viacero exekucii, poveruje sa rovnaky exekutor — v suvislosti so zefektivhenim
exekucCnej Cinnosti ako aj s poukazom na znizovanie nakladov suvisiacich s exekuciou, sud poveruje
vykonanim dalSich exekucii proti tomu istému dlznikovi rovnakého exekutora, ktory uz voci dlznikovi jednu

exekuciu vykonava

5) Moznost’ exekutora zastavit’ exekuciu — exekutor je opravneny vo vybranych pripadoch zastavit
exekuciu bez participacie sudu. Medzi najrelevantnejSie opravnenia patri moznost zastavit exekuciu
pre nemajetnost povinného a to v tom pripade, ak sa do 30 mesiacov od zacCatia exekucie alebo
od posledného zexekvovania majetku nepodarilo zistit majetok alebo prijmy a pri exekuciach vedenych proti
FO, ak sa do piatich rokov od zaCatia exekucie alebo od posledného zexekvovania majetku nepodarilo zistit’

majetok alebo prijmy

,,Clovek sebe dlhy neplati.“ — William Shakespeare
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Dopady predmetnych zmien:

— mozno konStatovat, ze mnohé z vysSSie uvedenych zmien ExekucCného poriadku priamo nezlepSuju
postavenie dlznika, ani mu nezakladaju viac prav a nezvysSuju jeho ochranu. Uvedené zmeny sa vSak

vyznamne dotykaju najma velkych veritelov, ktori na dané zmeny museli reagovat

— nemoznost zvolit' si sudneho exekutora spésobuje velkym veritelom roztrieStenost’ portfolia pohfadavok
naprieC vSetkymi exekutorskymi uradmi. Taktiez samotna elektronizacia komunikacie so sudom
(podavanie navrhov prostrednictvom formularu) proces iniciovania exekuéného konania zasadne

spomalila az paralyzovala

— vo vztahu k predmetnym zmenam mozno uviest, ze nahodné pridelovanie sudnych exekutorov bolo
Castou exekutorskej obce vnimané pozitivne, avSak prax nezodpoveda ocCakavaniam niektorych
exekutorov. PocCet novych exekuénych konani vyrazne klesol (uvadza sa pokles o 2/3). V désledku toho
mozno konstatovat, Ze dlhodobo (uz 4 roky) nebola do exekutorského stavu vymenovana zZiadna osoba

a niektoré exekutorské urady museli ukoncit svoju ¢innost (26 exekutorov)
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b) Zakon o konkurze a restrukturalizacii — zmeny a dopady — od 01.03.2017 doslo k niektorym zasadnym
zmenam zakona o konkurze a restrukturalizacii. Predmetné zmeny boli realizované zakonom €. 377/2016

Z. z., ktorym sa meni a dopifia zakon &. 7/2005 Z. z. o konkurze a restrukturalizacii
Zasadné zmeny:

1) Povinné zastupenie dlznika — diznik musi byt zastupeny Centrom pravnej pomoci alebo advokatom
urcenym centrom od momentu podania navrhu az do ustanovenia spravcu. Vynimkou z povinného
zastupenia je pripad, ak ma diznik ukonCené vysokoskolské vzdelanie druhého stupna v Studijnom odbore

pravo

2) Dostupnost’ oddlzenia — pévodna pravna uprava vyzadovala, aby diZznik nebol schopny v lehote 30 dni
po splatnosti plnit aspon dva pefiazné zavazky viac ako jednému veritelovi. Momentalne sa vyzaduje, aby
bol diznik platobne neschopny a musi sa voCi nemu viest aspon jedno exekucné alebo obdobné konanie.
Platobna neschopnost’ je po novom definovana ako neschopnost’ plnit 180 dni po lehote splatnosti aspon

jeden penazny zavazok
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3) Vstupné naklady dlznika — pévodna uprava oddlZenia vyzadovala, aby dlznik disponoval aspor nejakym
majetkom. Tento musel mat minimalnu hodnotu 1 659,70 € a dIZznik bol taktiez povinny zlozit' preddavok
na odmenu predbezného spravcu vo vySke 663,88 €. Momentalne mbze oddlZzenie iniciovat aj uplne
nemajetny diZznik, za jedinej podmienky, a to zaplatenia sumy 500,00 €, ktoru je schopné dlznikovi navratne

poskytnut Centrum pravnej pomoci. Tato pohladavka Centra pravnej pomoci vSak patri medzi konkurzom

nedotknuté pohfadavky a diznik musi poskytnutu sumu Centru pravnej pomoci zaplatit

4) Moment oddlzenia a trvanie konania — v pdvodnej pravnej uprave musel diznik absolvovat relativne
Casovo narocné konkurzné konanie, pricom nasledne mohol sud rozhodnut” aj o jeho oddlzeni, aktualne sud
rozhodne o oddlzeni uz v samotnom uzneseni o vyhlaseni konkurzu alebo uzneseni o urCeni splatkového
kalendara. Tymto momentom sa pohladavky, ktoré mézu byt uspokojené iba v konkurze alebo splatkovym
kalendarom stavaju nevymahatelné bez ohladu na to, Ci boli alebo neboli prinlasené. Uvedena zmena sa

prejavila aj vo vyraznom skrateni trvania celého procesu

5) Nepostihnutel'na hodnota obydlia — zakonodarca zaviedol institut nepostinnutelnej hodnoty obydlia.
Vyznam tohto institutu spoCiva v tom, ze popri majetku, ktory je vyluCeny z konkurzu je z konkurzu vyluc¢ena

aj suma vo vyske 10 000,00 €, ktora predstavuje uvedenu nepostihnutelnu hodnotu obydlia.

S



QS

Dopady predmetnych zmien:
* uvedené zmeny sa prejavili v nekontrolovanom naraste pocCtu oddlzeni

« pocas roku 2018 bolo doruCenych na slovenské sudy 14 420 navrhov na oddlzenie, najviac navrhov

zaevidovali v Banskobystrickom kraji (3 635) a najmenej v Trnavskom kraji (843)

« institut splatkového kalendara nie je dlznikmi vyrazne vyuzivany a na slovenské sudy bolo doru€enych

pocCas roka 2018 len 241 navrhov na urCenie splatkového kalendara

« podla aktualnych Statistik za rok 2019 doposial nie mozné urcit' finalny poc€et navrhov, ktoré budu v tomto
roku doruCené sudu, napriek uvedenému mozno uz teraz konStatovat, ze pocCet doruCenych navrhov
na oddlzenie opat narastie. V tejto suvislosti mozno uviest, ze od januara do septembra 2019 bolo

na Slovensku vyhlasenych 12 665 osobnych konkurzov

+ vzhladom na takto vysoky pocet oddlzeni do popredia vystupuju otazky, Ci je pravna uprava oddlzenia
koncipovana dostatoCne vhodne a Ci v praxi nedochadza k zneuzivaniu tohto institutu zo strany oséb,

ktoré by za inych okolnosti boli schopné svoje zavazky postupne splnit

S
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c) Zakon o ukonceni niektorych exekuénych konani — dna 01.01.2020 nadobudne ucinnost zakon

€. 233/2019 Z. z. o ukoncCeni niektorych exekucnych konani a o zmene a doplneni niektorych zakonov

« potreba prijatia tohto zakona podfa dbvodovej spravy pramenila z potreby efektivneho vyrieSenia
problému vedenia niektorych exekucii, v ktorych nedochadza k exekvovaniu majetku povinného a ani

k zastaveniu exekucie napriek tomu, Ze povinny je nemajetny

« dbvodova sprava taktiez konstatuje, Zze na sudoch SR je v suCasnosti vedenych cca 2,6 milibna tzv.
,starych exekucii“ (exekuénych konani vedenych podla predpisov ucinnych do 31. marca 2017),
pri ktorych opravneny spravidla nenavrhne zastavenie exekucie (nesuhlasi s jej zastavenim) najma

z dévodu rizika, ze bude musiet znasat trovy exekucie sudneho exekutora

* mozno konStatovat, Ze predmetny zakon sa po jeho ucinnosti dotkne vSetkych exekucnych konani, ktoré
su vedené podla Exekucného poriadku ucCinného do drnia 31.03.2017. Uplynutim rozhodnej doby, ktora
bola ur€ena v trvani 5 rokov od poverenia sudneho exekutora na vykon exekucie dbjde k zastaveniu

exekucného konania
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v suvislosti s vySSie uvedenym zakonom je potrebné uviest, Zze sa nejedna o ,amnestiu® v pravom slova
zmysle, tak ako je Casto krat nespravne oznaCovana, nakolko neddjde k skuto€nému zaniku pohladavky.
Po zastaveni exekucného konania pohladavka zostava nadalej vymahatelna a uplatnitelna v exeku¢nom
konani. Prijaty zakon totiz predpoklada moznost podania opatovného navrhu na vykonanie exekucie,
pricom toto nové exekuCné konanie prebehne podfa novych pravidiel obsiahnutych v exekuénom

poriadku a pred kauzalne prislusnym Okresnym sudom Banska Bystrica

viaceri vyznamni veritelia avizovali, ze v mnohych pripadoch budu po zastaveni ,starych exekucii”
opatovne podavat nové navrhy na vykonanie exekucie. Uvedena novela tak v skutoCnosti len CiastoCne

vyrieSi problém ,zavalenia® sudov exeku¢nou agendou

»AKk vies pouzivat’ peniaze, sluzia ti, ak nevies, viadnu nad tebou; jednym peniaze sluzia

a druhi sluzia peniazom.“ — Publilius Syrus



4.2 Rozpor medzi zakonom ¢. 129/2010 Z. z. a smernicou
Europskeho parlamentu a Rady 2008/48/ES

4.2.1 Pravny stav do 30. aprila 2018

ustanovenie § 9 ods. 2 pism. |) zakona €. 129/2010 Z. z. o spotrebitelskych uveroch a o inych uveroch a
pdZzickach pre spotrebitelov (dalej len ,Zakon®) obsahovalo presny rozpis planovanej amortizacie dlhu,
teda rozpis splatok po Castiach ,Zmluva o spotrebitel[skom tvere okrem vSeobecnych nalezitosti podla
Obcianskeho zakonnika musi obsahovat’ vysku, pocet a terminy splatok istiny, urokov a inych

poplatkov....”

podla €lanku 10 ods. 2 pism. h) smernice Europskeho parlamentu a Rady 2008/48/ES (dalej len
,omernica“) ,zmluva o uvere zrozumitelne a struéne uvadza vysSku, pocet a frekvenciu splatok

spotrebitela”
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v pripade, ak splatky spotrebitelského uveru nie su v zmluve roz€lenené na splatky istiny, splatky urokov

a splatky poplatkov, spotrebitelsky uver sa povazoval za bezuroCny a bez poplatkov

podla rozhodnutia NajvysSieho sudu SR (uznesenie z 22.02.2018, sp. zn. 3 Cdo 146/2017): ,V zmluvach
uzatvaranych podla zakona ¢. 129/2010 Z. z. nemozno od dodavatelov Ziadat, aby v nich uvadzali
presny rozpis planovanej amortizacie dlhu, teda rozpis splatok po Castiach (samostatne vo vézbe na
istinu, urok a poplatky). Pokial ustanovenie § 9 ods. 2 pism. |) zakona ¢. 129/2010 Z. z. uvadza pojmy
LwVvySka“, alebo ,pocet” Ci ,terminy splatok istiny, udrokov a inych poplatkov, je za pouZitia
eurokonformného vykladu dospiet k zaveru, Ze toto ustanovenie len spresriuje, ¢o splatka uveru

zahrriuje.”

4.2.2 Pravny stav od 1. maja 2018

zakonodarca dna 12. oktdbra 2017 prijal zakon €. 279/2017 Z. z., ktorym s uc€innostou od 1. maja 2018
upustil od poziadavky Clenenia splatok spotrebitelského uveru na splatky istiny, urokov a inych poplatkov,
ked v § 9 ods. 2 pism. i) sa slova "a terminy splatok istiny, urokov a inych poplatkov" nahradzaju

slovami ,frekvenciu splatok”

S
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vySSie uvedenu zmenu zakonodarca oddévodnil skutoCnostou, ze bez takejto zmeny by bol Zakon
(nadalej) v rozpore so Smernicou a tiez dovodom, ze tymto krokom zakonodarca naprava skuto¢nost, ze
SR pri jej aproximacii iSla, napriek poziadavke tzv. uplnej harmonizacie, nad ramec podmienok
stanovenych Smernicou. Samotny zakonodarca tak priamo potvrdil, ze Zakon je v tejto otazke v rozpore
so Smernicou a ze eurokonformny vyklad Zakona skrze zasadu zakazu vykladu zakona contra legem nie

je mozny

ostala otvorena otazka aplikacie Zakona ucinného do 30. aprila 2018 - metdédou a contrario (dékaz
opakom, dékaz z opaku) - ak od 1. maja 2018 zakonodarca zmenil Zakon tak, Zze nevyzaduje Clenenie
splatok na splatky istiny, splatky urokov a splatky inych poplatkov, tak tym priznava, Ze do 30. aprila 2018
takéto Clenenie pozadoval? Ak by totiz ¢lenenie nepozadoval ani do 30. aprila 2018, nemal by dbévod
predmetné ustanovenie menit. Alebo je tu namieste eurokonformny vyklad contra legem tak ako to
naznacil vo vysSie uvedenom rozhodnuti Najvyssi sud SR? Uvedené vyrieSil Rozsudok sudneho dvora

EU z 05.09.2019 vo veci C-331/18 TE proti Pohotovosti, a to v prospech eurokomformného vykladu

,,/AKy zakon, také peniaze.” — slovenské prislovie

S
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5. Nacrt vychodisk zo sucasného stavu

zvySovanie finanCnej a pravnej gramotnosti obyvatelstva prostrednictvom edukacie a marketingovych

aktivit statu, tzv. ,vychova k zodpovednosti*

zvySena opatrnost (lepSia abstinencia ako hypertrofia) pri prijimani legislativy upravujucej vztah veritel —
diznik (désledna predchadzajuca diskusia s odbornou verejnostou, ekonomicka, sociologicka,
psychologicka analyza dopadov prijimanych zmien, posudenie dopadov na vzorce spravania, test

proporcionality, zvaZzovanie hranic medzi kogentnostou a dispozitivhostou pravnej upravy atd’.)

pouzivanie ,sedliackeho rozumu® pri tvorbe ako aj aplikacii prava, nepokraCovanie v dalSom

zvyhodnovani diznikov ,za kazdu cenu® (ako potencialnych voli¢ov za ucelom ziskania politickych bodov)
pozitivha motivacia a ,odmenovanie” poctivych diznikov a veritelov v zmysle hesla ,exempla trahunt®

legislativne rozSirenie okruhu oséb s narokom na bezplatnu pravnu pomoc

»,Zakryvaj sa iba takou perinou na aku mas* — ludova mudrost

S
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