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Poslani a struktura ¢asopisu

Acta Juridica Olomucensia (AIO) jsou recenzovanym odbornym pravnickym
periodikem vydavanym Pravnickou fakultou Univerzity Palackého v Olomouci.
Poslanim casopisu je ptispét k prohloubeni odborného diskurzu v oblasti pravni
teorie a rovnéz nabidnout feSeni problematickych otazek vzeslych z pravni praxe.
AIO jsou multioborovym pravnickym casopisem pokryvajicim problematiku
vSech disciplin jurisprudence a vSech pravnickych profesi. Cilem redakce,
kterd cti pluralitu nazort, je vytvorit otevieny prostor pro prezentaci vystupt
védeckych badani autorti. Redakce prijima v ¢eském, slovenském a anglickém
jazyce. Casopis je standardné strukturovan na nasledujici ¢4sti:

Odborné ¢lanky: Jedna se o védecké prace psané v ¢eském, slovenském nebo
anglickém jazyce vychazejici z originalni vyzkumné ¢innosti autora nebo
kolektivu autort, které jsou vnitiné ¢lenény (hypotéza — rozbor problematiky
- zavéry), reflektuji dosavadni stav védeckého poznani v oblasti a relevantni
literaturu z oboru. Prace jsou doplnény o poznamkovy aparat a obsahuji obvyklé
mnozstvi citaci. Povinnou soucasti ¢lanku je abstrakt a seznam klicovych slov
v jazyce prace a v anglickém jazyce. Standardni rozsah je minimalné 18.000
znaku (10 normostran).

Diskuze, ndzory akomentdre: Jedna se okrat$ioriginalnivédecké prace prezentujici
individualni nahled autora nebo autorského kolektivu na vybrané otazky pravni
teorie a pravni praxe. Jejich text je vnitfné strukturovan, dostate¢nym zptisobem
reflektuje nazory doktriny a je obvykle doplnén poznamkovym aparitem.
Standardni rozsah je do 18.000 znaki (10 normostran).

Recenze a anotace: Cast vénovand recenzim odbornych publikaci cekych,
slovenskych i zahrani¢nich autort predstavujici individualni nahled recententa
na odbornou kvalitu, originalitu a ptinos posuzované publikace.

Informace: Cést obsahujici informace o minulych a budoucich védeckych akcich,
konferencich a projektech.

© Palacky University, Olomouc, 2014. ISSN 1801-0288
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The aim and structure of journal

Acta Iuridica Olomucensia (AIO) is a scholarly peer-reviewed legal journal
issued by the Faculty of Law, Palacky University in Olomouc, Czech Republic.
AJO is multidisciplinal legal journal covering issues of all legal disciplines and
problems of all legal professions. The aim of editors that respects the pluralism of
opinions is to create open space for the presentation of the outputs of scientific
research of the authors. AIO publishes contributions in Czech, Slovak and English
language. The journal is commonly structured into the following sections:
Research articles: This is a scholarly work written in Czech, Slovak or English
language based on original research activity of author or team of authors, which
is internally divided (hypothesis — an analysis of issue — conclusions), reflects
the current state of scientific knowledge and research outcomes in the particular
field and relevant literature in this field. The work is supplemented by footnotes
and contains the usual number of citations. The usual extent of scientific article
is at least 18.000 characters (10 pages). Abstract and list of keywords in language
of article and in English is required mandatorily.

Discussion, opinions and commentaries: This is a shorter original scientific paper
presenting the individual view of author or team of authors on selected issues of
legal theory or practice. This text is also internally structured, adequately reflects
the views of doctrine and is usually accompanied by footnotes. The usual extent
is up to 18.000 characters (10 pages).

Reviews and annotations: This section contains reviews of publications of Czech,
Slovak and foreign experts representing individual evaluation of professional
quality, originality and impact of the reviewed publication on the discourse in
the particular legal field.

Information: This section contains information about past and future scientific
events, conferences and projects.

© Univerzita Palackého v Olomouci, 2014. ISSN 1801-0288
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DUALNY SYSTEM OBECNEJ UZEMNEJ SAMOSPRAVY!

Dual System of Local Selfgovernment

Zuzana Ciernikova

Ciernikova, Zuzana. Dudlny systém obecnej izemnej samospravy. Acta Iuridica
Olomucensia, 2014, Vol. 9, Supplementum 1: Zahrani¢ni vlivy na vnitrostatni prévo,
pp. 7-17.

Abstrakt: Prispevok sa venuje problematike viacuroviiovej tizemnej samosprave
obci v podmienkach Slovenskej republiky. Rozobera $truktaru pravnych predpi-
sov, ktoré reguluji organizaciu a ¢innost izemnej samospravy obci v dudlnom
alebo viactiroviiovom systéme tzemnej samospravy obci, ktory sa uplatiuje
v hlavom meste Slovenskej republiky Bratislave a meste Kosice. Cielom prispev-
ku je predstavit $truktdaru pravnych predpisov, priblizit hlavné $pecifika charak-
teristické pre dany druh pravneho predpisu a upozornit na vplyv medzinarodne;j
pravnej upravy.

Klucové slova: viaciroviiova izemna samosprava, pravne predpisy uzemnej
samospravy, obec, mesto, mestska ¢ast, Eurdpska charta miestnej samospravy

Abstract: The article deals with system of multilevel or dual local selfgovernment
in Slovakia. The article introduces the structure of legal acts regulating organiza-
tion and function of multilevel local selfgovernment, which is operating in the
capital city of Slovakia — Bratislava and the city of Kosice. The aim of the article is
to introduce the structure of relevant legal acts focusing on main characterictics
of such legal acts and to draw attention to international influence represented by
European Charter of Local Selfgovernment.

Keywords: multi-level territorial self-govermnent, legal acts of territorial self-
-government, municipality, city, part of the city, European charter of local self-
-government

1 Tento ¢lanok bol napisany s podporou Grantu Univerzity Komenského ¢. UK/466/2013.

© Univerzita Palackého v Olomouci, 2014. ISSN 1801-0288
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1. Uvod

Problematike viacuroviiovej samospravy obci v podmienkach Slovenskej
republiky nie je venovana takmer ziadna pozornost, ¢o sa prejavuje v prav-
nej tedrii aj pravnej vede nedostatocnym resp. ziadnym rozpracovanim danej
problematiky a ¢o ma samozrejme taktiez vplyv na prax samospravy obci.> Sys-
tém viaciroviovej samospravy obci ma v Slovenskej republike malé zasttpe-
nie, ked ho nachddzame v dvoch najvdc¢sich slovenskych mestach - hlavnom
meste Slovenskej republiky Bratislave a v meste Kogice. V priebehu poslednych
rokov doslo k viacerym vyznamnym zmendam v oblasti fungovania viactiroviio-
vej samospravy obci, pricom mnohé zmeny prebiehali v oboch reprezentantoch
samostatne a dal$im vyznamnym menovatelom je, Ze bez vyraznej$ej odbornej
diskusie. Prispevok si dava za ciel otvorit diskusiu k problematike viacturoviio-
vej samospravy obci a predstavuje vstup do tejto diskusie rozpracovanim prvej
¢iastkovej otazky, ktorou je systém pravnych predpisov regulujicich fungovanie
viacuroviovej uzemnej samospravy. Prispevok sa zameriava na systém pravnych
predpisov viaciroviovej samospravy v hlavnom meste Slovenskej republiky
Bratislave a upozornuje na vplyv medzinarodnej pravnej upravy.

2. Zaklad pravnej upravy

Zakladny vnutro$tatny pravny ramec upravy problematiky viactroviovej
samospravy obci v Slovenskej republike predstavuje:

1. Ustava Slovenskej republiky,

2. vSeobecny predpis Gizemnej samospravy obci — zakon ¢. 369/1990 Zb.
0 obecnom zriadeni v zneni neskor$ich predpisov (dalej len ,zédkon
o obecnom zriadeni®),

3. osobitné predpisy tizemnej samospravy obci, ktorymi su v podmien-
kach mesta Bratislavy zdkon ¢. 377/1990 Zb. o hlavnom meste Sloven-
skej republiky Bratislavy v zneni neskor$ich predpisov (dalej len ,,zdkon
o Bratislave®) a v podmienkach mesta Kosice zakon ¢. 401/1990 Zb.
o meste KoSice v zneni neskorsich predpisov (dalej len ,,zakon o meste
Kosice®),

4. dalSie pravne predpisy upravujice zdkladné otazky fungovania obci:
zakon ¢. 346/1990 Zb. o volbach do samospravy obci v zneni neskor-
$ich predpisov (dalej len ,,zakon o volbach do samospravy obci®), zdkon

2 Prispevok predstavuje rozpracovanie problematiky obci, ako zakladu uzemnej samospravy
v zmysle ¢&l. 64 Ustavy Slovenskej republiky. Pojem viactiroviiovd samospréva obci zahtfia
subjekty, ktorymi st obce a mesta — akési kvalifikované obce aj s ohladom na ustanovenie
§ 29a zakona ¢. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni v zneni neskorsich predpisov, podla kto-
rého: ,Ak sa v tomto zdkone alebo osobitnom predpise pouziva slovo ,obec®, rozumie sa
tym aj mesto, ak z tohto zakona alebo z osobitného predpisu nevyplyva, Ze ich ustanovenia
sa vztahuju len na obec alebo len na mesto.”

© Univerzita Palackého v Olomouci, 2014. ISSN 1801-0288
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¢. 138/1991 Zb. o majetku obci v zneni neskorsich predpisov (dalej len
»zakon o majetku obci®), zakon ¢. 253/1994 Z.z. o pravnom postaveni
a platovych pomeroch starostov obci a primatorov miest v zneni neskor-
$ich predpisov (dalej len ,,zakon o pravnom postaveni starostov a pri-
matorov®), Gstavny zakon ¢. 357/2004 Z.z. o ochrane verejného zaujmu
pri vykone funkcii verejnych funkcionarov v zneni neskorsich predpi-
sov (dalej len ,,zdkon o ochrane verejného zaujmu®), zakon ¢. 583/2004
Z.z. o rozpoctovych pravidlach izemnej samospravy v zneni neskorsich
predpisov,

5. osobitné pravne predpisy upravujuce predovsetkym pdsobnost obci
napr. zakon ¢. 154/1994 Z.z. o matrikach v zneni neskorsich predpisov,
zakon ¢. 50/1976 Zb. o izemnom planovani a stavebnom poriadku (sta-
vebny zédkon) v zneni neskorsich predpisov,

6. podzakonné pravne predpisy — nariadenia vlady a vykonavacie pravne
predpisy ministerstiev a inych tstrednych organov $tétnej spravy,

7. §tatut hlavného mesta Slovenskej republiky Bratislavy (dalej len ,,$tatat
Bratislavy“ alebo ,,$tatut®) a $tatat mesta Kosice.

Ad 1. Ustava Slovenskej republiky predstavuje zdklad prévneho rémca regu-
lacie postavenia uzemnej samospravy. Ustava implicitne priznava obciam ako
zakladnym jednotkdm Uzemnej samospravy pravo na uzemnud samospravu.’
Zaradenie ustavnopravnej upravy postavenia subjektov tizemnej samospravy
do 4. hlavy je zalozend na koncepcii vystavby Statu v smere obc¢an - obec - §tat,
o sa prejavuje aj v logicky usporiadanej ustavnej tridde, ked 2. hlava Ustavy
zakotvuje Gstavnopravny status obcana, 4. hlava ustavnopravny ramec izemnej
samospravy a 5. a nasledujuce hlavy reglemuntuji postavenie a ¢innost zloziek
§tatneho mechanizmu.* Ustavnopravnu dpravu postavenia obci mézeme rozde-
lit na kategdriu prav, garancii, povinnosti a reguldciu organiza¢nej a funk¢nej
stranky. Rozhodujuce je, ¢i sa jedna o tstavnu alebo zakonnu pravnu upravu,
nakolko aj zakonodarca je pri zakonnej konkretizacii viazany ustavou a nesmie
konat v rozpore s nou. Vetky kategérie pravnej upravy problematiky obci st
bud explicitne konstituované a vymedzené ustavou, alebo ich ustava struc-
ne vymedzuje a na naslednu konkretizaciu splnomocnuje zdkonodarcu, alebo
nachddzaju svoje vyjadrenie v zdkone, pricom ustava stanovuje poziadavku
zakonnej tpravy a nedovoluje, aby tieto vztahy boli primarne upravené pravnym
predpisom s niz§ou pravnou silou (samozrejme pri rozliSovani originalnej samo-
spravnej posobnosti a posobnosti uskuto¢niovanej v ramci preneseného vykonu
§tatnej spravy).

3 Narozdiel napriklad od Ustavy CR vsak Ustava SR toto pravo nevyjadruje explicitne, ale je
mozné ho vyvodit vykladom jednotlivych ustanoveni ustavy, predovsetkym jej IV. hlavy.

4 TEKELL J. Moznosti obmedzenia préva na samospravu. In20 rokov Ustavy Slovenskej
republiky - I. Ustavné dni, I. zvizok : zbornik prispevkov z medzinarodnej vedeckej kon-
ferencie : 3.—4. oktéber 2012, Kogice. Kosice: Univerzita Pavla Jozefa Safarika v Kosiciach,
2012. s. 400.

© Palacky University, Olomouc, 2014. ISSN 1801-0288
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V stvislosti so samospravou hlavného mesta Slovenskej republiky, ustava len
poskytuje garanciu zakonnej tpravy problematiky, ked v ¢l. 10 ods. 2 odkazuje
na Gpravu postavenia Bratislavy ako hlavného mesta Slovenskej republiky zako-
nom. V ustave vSak nenachddzame ustanovenia, ktoré by vyslovne upravovali
alebo aspon okrajovo rozoznavali viactrovilovi izemnt samospravu obci.

Ad 2. a 3. Medzi zdkonom o obecnom zriadeni a zdkonmi o Bratislave a mes-
te Kosice je vztah v§eobecného predpisu k osobitnym pravnym predpisom, ked
zo znenia § 29 zakona o Bratislave a § 24 ods. 1 zdkona o meste Kosice vyplyva
subsidiarne pouzitie zdkona o obecnom zriadeni.

Ad 4. Pésobnost dalsich pravnych predpisov, ktoré reguluji iné zakladné
otazky viactroviiovej uzemnej samospravy obci, ako je nakladanie s majetkom,
¢i pravidla kreovania organov miest a mestskych casti, je zaloZzena roznymi spo-
sobmi. Zalozenie posobnosti inych pravnych predpisov je determinované ich
vztahom k osobitnym predpisom zemnej samospravy obci (zakona o Bratislave
a zdkona o meste Kosice). Rdzne spdsoby zalozenia ich pdsobnosti mdzeme roz-
delit na skupinu, ktora sa vztahuje na upravu inych pravnych predpisov a na sku-
pinu, ktora sa tyka tpravy osobitnych pravnych predpisov tizemnej samospravy
obci. Zaroven je nutné podotknut, Ze vo vic¢$ine pripadov bude posobnost inych
pravnych predpisov zalozena prave kombinaciou jednotlivych sposobov z oboch
skupin.

o Nastrane dalsich pravnych predpisov sa jedna o tieto spdsoby zalozenia
ich posobnosti:

o explicitne - vyslovnym zaloZenim v zneni iného pravneho predpisu’,

o implicitne - systematickym a jazykovym vykladom iného pravneho
predpisu®,

o  pripouziti analdgie alebo rozsirujuceho vykladu iného osobitného prav-
neho predpisu’.

5 Cl 2 ods. 1 pism. p) zakona o ochrane verejného zdujmu ustanovuje, Ze sa tento zakon
vztahuje na funkcie poslancov mestskych zastupitelstiev a poslancov zastupitelstiev mest-
skych Casti v Bratislave a v Kosiciach.

6 Zakon o majetku obci upravuje iny spdsob stanovenia jeho pdsobnosti pre mesto
Bratislava a Kogice a iny sposob stanovenia pdsobnosti pre mestské ¢asti. Pésobnost pre
mesto Bratislava a mesto KoSice je vymedzena jednak v § 1 ods. 4, ktory ustanovuje, ze
ak dalsie ¢asti zdkona neobsahuji osobitnu tpravu pre mesto Bratislavu a mesto Kosice,
rozumie sa pod pojmom obec aj mesto Bratislava a mesto KoSice a zaroven zakon obsahuje
osobitné ustanovenia. Pésobnost pre mestské casti je stanovena implicitne a dospejeme
k nej systematickym a jazykovym vykladom zakona, ktory v dalsich castiach upravuje
postavenie mestskych ¢asti, ako subjektov nakladania s majetkom.

7 Vsuvislostis ipravou platovych podmienok a postavenia starostov mestskych
Casti Bratislavy a primatora Bratislavy, ked zakon o Bratislave neodkazuje
na osobitnu pravnu tpravu a sucasne zakon o pravnom postaveni starostov

a primatorov explicitne ani implicitne nezaklada svoju posobnost.

© Univerzita Palackého v Olomouci, 2014. ISSN 1801-0288
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o Nastrane osobitnych predpisov izemnej samospravy obci sa jednd o tie-
to spdsoby zalozenia posobnosti:

o odkazom na konkrétny osobitny pravny predpis®,

o odkazom na osobitntl pravnu tprave bez konkretizacie pravneho pred-
pist’,

o subsididarnym pouzitim vSeobecného predpisu tzemnej samospravy
obci™.

Pri zalozeni pdsobnosti dalsich pravnych predpisov je tiez vyznamna nesys-
tematickost, a to z hladiska rozneho vymedzenia spdsobu zalozenia pdsobnosti
v rovine zdkon o Bratislave vs. zakon o meste KoSice, v rovine mesto Bratislava
a mesto Kogice vs. mestské casti a dokonca v rovine starosta mestskej casti vs.
poslanec zastupitelstva mestskej casti. Tato nesystematickost spociva v tom, ze
posobnost vybraného iného pravneho predpisu je v prvej rovine zalozena inym
spdsobom pre zakon o Bratislave ako celok a inym pre zakon o meste Kosice ako
celok, v druhej rovine je pdsobnost zaloZzena inym spdsobom pre mesto a inym
spdsobom pre mestsku cast a v tretej rovine inym spésobom pre jednotlivé zak-
ladné organy samospravy mestskych casti, teda starostu mestskej ¢asti a poslanca
miestneho zastupitelstva. Uvedent nesystematickost mozno oznacit za neracio-
nalnu a za nedostatok zakonnej upravy.

Ad 5. Pokial sa jedna o ustanovenie kompetencii obce osobitnymi pravnymi
predpismi, vo vztahu k viacuroviiovej samosprave mesta Bratislava a mesta Kosi-
ce nachadzame rozdielny sposob jej konstruovania, ked niektoré pravne predpi-
sy vyslovne ustanovuji kompetenciu mestskych casti'! a niektoré pravne predpi-
sy ustanovuju len kompetenciu obce a tym padom ponechavaju riesenie otazky
rozdelenia kompetencii medzi mesto a mestské ¢asti na dal$iu pravnu regulaciu.

Ad 6. Podzakonné pravne predpisy su zavazné pre subjekty izemnej samo-
spravy pri vykone prenesenej $tatospravnej posobnosti.

Ad 7. Spominand dalsia pravna reguldcia rozdelenia kompetencii medzi
mesto a mestské ¢asti je predmetom rozboru v nasledujtcich ¢astiach prispevku.

8 Ustanovenia § 12 ods. 3 a 17 ods. 2 zakona o Bratislave, ktoré v suvislosti s volbou primétora
Bratislavy resp. starostu mestskej ¢asti odkazuju na zakon o volbach do samospravy obci.

9 Ustanovenie § 2 ods. 3 zakona o Bratislave, ktory v stvislosti s pravnou tpravou naklada-
nia s majetkom Bratislavy a mestskych ¢asti odkazuje ,,0sobitné predpisy*.

10 Prisubsidiarnom pouziti § 11 ods. 4 pism. i) prvej vety zdkona o obecnom zriadent, ktory
odkazuje pri stanoveni kompetencii obecného zastupitelstva ur¢it plat starostu na zdkon
o pravnom postaveni starostov a miest, pricom vsak zakon o Bratislave pri ustanoveni
kompetencie mestského zastupitelstva ur¢it plat primatora Bratislavy na tento zikon neod-
kazuje.

11 Napriklad § 2 ods. 1 zékona ¢. 253/1998 Z.z. o hlaseni pobytu ob¢anov Slovenskej repub-
liky a registri obyvatelov Slovenskej republiky v zneni neskorsich predpisov, § 4 ods. 1
zdkona ¢. 154/1994 Z.z. o matrikdch v zneni neskorsich predpisov.
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3. Statit Bratislavy

Prechodné ustanovenia zakona o Bratislave v § 30 ustanovuju: ,,Podrobnejsiu
delbu posobnosti medzi orgainmi miestnej samospravy (organmi mestskych cas-
ti) a mestskej samospravy (organmi mesta) upravi Statut. Mestské zastupitelstvo
schvali Statut najneskdr do $iestich mesiacov odo dna nadobudnutia G¢innosti
tohto zdkona.“ Prechodné ustanovenia zdkona o meste Kosice v § 25 ustanovuju:
»Podrobnejsiu delbu posobnosti medzi organmi miestnej samospravy a mest-
skej samospravy upravi $tatit. Mestské zastupitelstvo schvali $tatat najneskor-
Sie do troch mesiacov odo dila nadobudnutia Géinnosti tohto zékona. Statitom
nemozno preniest na mestské casti vykon $tatnej spravy, ktory bol zdkonom
preneseny na mesto.“ Z uvedenych ustanoveni je zrejmé, ze v oboch pripadoch
predstavuje $tatut zdkladny predpis pre Gpravu vztahu subjektov izemnej samo-
spravy resp. ich organov, v oboch pripadoch ho prijima mestské zastupitelstvo
(zastupitelstvo mesta Bratislava a mesta Kosice), pricom vsak zdkonna tprava
poskytla tymto organom moznost odliSnej tpravy vztahov ¢o do obsahu, ale aj
asu prijatia. V dalSej casti prispevku blizsie rozoberdm $tatut Bratislavy z obsa-
hovej aj formalnej stranky.

Subjektmi Gzemnej samospravy v podmienkach mesta Bratislavy je samotné
mesto Bratislava a 17 mestskych ¢asti. Samosprava mesta Bratislavy sa uskuto¢-
nuje prostrednictvom organov mesta a mestskych casti, miestnym referendom
mesta alebo mestskej Casti a zhromazdenim obyvatelov mesta alebo mestskej
Casti. Medzi zdkladné organy mesta Bratislavy (mestské organy) zaradujeme pri-
matora Bratislavy a mestské zastupitelstvo a medzi zékladné organy mestskych
Casti (miestne organy) zaradujeme starostu mestskej c¢asti a miestne zastupitel-
stvo. Tento prehlad ma vyznam z doévodu vymedzenia okruhu organov, ktoré
vystupuju v procese tvorby a prijimania $tatatu Bratislavy.

V postaveni Statitu Bratislavy v systéme zakladnych pravnych aktov regu-
lujtcich viactiroviiova samospravu obci sa prejavuje tstavna garancia primar-
nej zakonnej Gpravy vybranych zalezitosti uzemnej samospravy a zaroven ¢l. 2
a &. 4 ods. 1 Eurépskej charty miestnej samospravy (dalej len ,.charta®). Statut
Bratislavy predstavuje podzakonny pravny akt, ktory upravuje otazky fungova-
nia Gzemnej samospravy Bratislavy na zéklade zdkonnych splnomocneni. Tieto
zakonné splnomocnenia nachddzame v § 7b zakona o Bratislave, ktory obsahuje
zakladné ustanovenia regulujice postavenie, obsah a spdsob prijimania $tatutu,
dalej v jednotlivych ustanoveniach zakona o Bratislave, ktoré maju vo vztahu k §
7b zakona o Bratislave postavenie osobitného ustanovenia a v § 30 zdkona o Bra-
tislave, ktory okrem ¢asového vymedzenia povinnosti schvalit $tatat obsahuje aj
ciastkov a zbyto¢ne duplicitnt Gpravu obsahu pravnej regulacie Statatu.
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3.1 Formalna stranka

Vykladom zakona o obecnom zriadeni a predovsetkym § 6 a § 12 dospejeme
k zaveru, ze rozhodovacie procesy obecného zastupitelstva (teda aj mestského
zastupitelstva) st uskutoéiiované vo forme vieobecne zaviznych nariadeni vyda-
vanych pri samospravnej a prenesenej Statospravnej pdsobnosti a uzneseni. St
to vSak skuto¢ne jediné formy rozhodovacej ¢innosti mestského zastupitelstva
a do ktorej kategdrie pravnych aktov mozeme zaradit $tatat?

Na ziskanie odpovede je potrebné porovnat ¢iastkové pravidld prijimania
tychto pravnych aktov mestského zastupitelstva, ktorymi su: podmienka pred-
bezného prerokovania, zverejnenie navrhu, pravo veta mestskych casti, pravo
veta primatora, va¢Sina potrebna na prijatie pravneho aktu, zverejnenie (pub-
likdcia) pravneho aktu, pravne vlastnosti pravneho aktu a kategdria subjektov
a organov, ktoré st opravnené podielat sa na priprave a tvorbe pravneho aktu.

Organom opravnenym prijimat $tatat Bratislavy, ¢o explicitne ustanovuje §
11 ods. 5 pism. a) zakona o Bratislave a ¢o vyplyva z ustanovenia § 7b ods. 3 aj
§ 30 zakona o Bratislave, je mestské zastupitelstvo. Organom opravnenym priji-
mat véeobecne zavazné nariadenia a uznesenia v systéme viaciroviovej tzem-
nej samospravy Bratislavy je jednak mestské zastupitelstvo a jednak miestne
zastupitelstva jednotlivych mestskych casti. Nakolko do pravomoci mestského
zastupitelstva patri prijimat $tatat Bratislavy, vSeobecne zaviazné nariadenia aj
uznesenia, pre dalsie porovnanie sa budem zaoberat pravidlami prijimania vse-
obecne zavaznych nariadeni mesta Bratislavy (dalej len ,,nariadenie Bratislavy“
alebo ,nariadenie®) a uzneseni prijimanych mestskym zastupitelstvom (dalej
len ,uznesenie Bratislavy alebo ,uznesenie®). Pravidla prijimania nariadeni
st zakotvené predovsetkym v zdkone o obecnom zriadeni, zakone o Bratisla-
ve (ktory okrem kompetenénych noriem ustanovenia pre obecnti normotvorbu
neobsahuje) a Stattte Bratislavy. Tu v§ak vypocet pravnej regulacie mestskej nor-
motvorby nekondi, pretoze ¢l. 100 ods. 2 $tatttu Bratislavy odkazuje na tpravu
postupu pri priprave, schvalovani a vyhlasovani nariadeni Bratislavy na oso-
bitné pravidld, ktoré schvaluje mestské zastupitelstvo. Pod tymito osobitnymi
pravidlami rozumieme rokovaci poriadok mestského zastupitelstva mesta Bra-
tislava.’? Pravidla prijimania uzneseni s obsiahnuté tak v zékone o obecnom
zriadeni, zakone o Bratislave a rokovacom poriadku mestského zastupitelstva
mesta Bratislava. Pravidld prijimania $tatdtu Bratislavy s obsiahnuté v § 7b a §
30 zékona o Bratislave a v samotnom $tatute Bratislavy.

K zaveru ohladne zaradenia alebo nezaradenia $tatatu Bratislavy do skupiny
véeobecne zaviznych nariadeni alebo uzneseni dospejeme porovnanim jednot-

12 Ako su prijimané tieto osobitné pravidla? Su prijimané rovnako ako $tatut? Je to v pori-
adku, ze vydévanie VZN mesta, ktoré sa vztahuji aj na izemie mestskych casti sa riadi
rokovacim poriadkom, ktory mestské ¢asti na rozdiel od $tatiitu nepripomienkujt a je tam
nizdie ,,kvorum“? Resp. je rozdiel v rokovacom poriadku a $tatate?
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livych ¢iastkovych pravidiel prijimania $tatatu Bratislavy, nariadeni Bratislavy
a uzneseni Bratislavy, ktoré st obsiahnuté v uvedenych zakonnych a podzakon-
nych predpisoch.

Pokial ide o statut Bratislavy, pravidld jeho prijimania zakotvuju povinnost
jeho predbezného prerokovania s mestskymi castami, pricom vsak neupravuju
povinnost zverejnit navrh $tatatu. Na schvalenie Statutu sa vyzaduje kvalifikova-
na trojpatinova vacsina pritomnych poslancov mestského zastupitelstva, ktoré
je uznasaniaschopné v pripade, ak je pritomnd nadpolovi¢na vacsina vietkych
poslancov mestského zastupitelstva. Ak vSak aspon 10 mestskych c¢asti v ramci
predbezného prerokovania uplatni ,pravo veta®, teda s navrhom $tatdtu nesu-
hlasi, je na jeho prijatie potrebna kvalifikovand absolutna vac$ina, teda trojpéti-
nova vacsina vsetkych poslancov mestského zastupitelstva. Primator Bratislavy
sistacnym opravnenim, teda pravom veta v suvislosti s prijimanim $tattu nedis-
ponuje. O platnosti a uc¢innosti Statutu prislusné pravidla micia a teda plati, ze
nadobudnutie platnosti a u¢innosti $tatitu sa neviaze na splnenie dal$ej pod-
mienky (napr. vyvesenie na iradnej tabuli). Statut teda nadobuda platnost diiom
schvalenia a ti¢innost taktiez diiom schvalenia, ak mestské zastupitelstvo neurci-
lo iny neskorsi den uc¢innosti. Subjekty, ktoré moézu zasiahnut do tvorby Statutu
st mestské Casti a mesto Bratislava.

Pravidld prijimania nariadeni Bratislavy neustanovuju podmienku pred-
bezného prerokovania navrhu nariadenia a teda ani pravo veta mestskych casti.
Névrh nariadenia Bratislavy musi byt zverejneny, ¢o sa uskutoc¢nuje vyvesenim
na Uradnej tabuli, primator Bratislavy pravom veta nedisponuje. Nariadenie
je prijimané trojpatinovou vadsinou pritomnych poslancov, avéak na rozdiel
od $tatdtu ¢i uzneseni pravidld prijimania nariadeni nerozoznavaju pravo veta
ziadneho organu a preto nie je potrebné ani ustanovenie ohladne zlomenia pra-
va veta kvalifikovanou vaésinou véetkych poslancov. Podmienkou nadobudnutia
platnosti nariadenia je jeho vyvesenie na uradnej tabuli najmenej na 15 dni. Ak
v nariadeni nie je ustanoveny neskorsi den pre nadobudnutie t¢innosti, nado-
buda nariadenie u¢innost na 15 den od vyvesenia, pre pripad Zivelnej pohro-
my alebo v§eobecného ohrozenia zakonodarca ustanovuje moznost uréit skorsi
zaciatok ucinnosti nariadenia. Vzhladom na obligatérne zverejnenie navrhu
nariadenia a explicitne vymedzené pravo fyzickych osob a pravnickych os6b
uplatnit pripomienku k navrhu nariadenia, mézeme povedat, Ze na tvorbe naria-
deni sa podielaju akékolvek fyzické osoby a pravnické osoby.

Pokial ide o pravidla prijimania uzneseni Bratislavy, podmienka predbezné-
ho prerokovania navrhu plati v stvislosti s uzneseniami celomestského charak-
teru a to vo vztahu k dotknutym mestskym c¢astiam. Stanovisko k prerokdvanej
otazke poskytuje miestne zastupitelstvo a v pripade zmluvného prevodu vlast-
nictva nehnutelného majetku poskytuje stanovisko starosta mestskej ¢asti. Navrh
uznesenia nie je obligatorne zverejiiovany. Uznesenie prijima mestské zastupitel-
stvo relativnou vacésinou pritomnych poslancov mestského zastupitelstva, ktoré
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je uznasaniaschopné v pripade, ak je pritomnd nadpolovi¢na vadsina véetkych
poslancom mestského zastupitelstva. V pripade, ak md pri prejednavani zalezi-
tosti celomestského charakteru mestskd ¢ast odli$né stanovisko (uplatni pravo
veta), je na prijatie uznesenia potrebny sthlas trojpatinovej va¢siny pritomnych
poslancov mestského zastupitelstva. Primator disponuje sista¢nym opravne-
nim" (pravom pozastavit vykon uznesenia), ktoré uplatni tak, Ze v lehote 10 dni
od jeho schvalenia uznesenie nepodpise. Mestské zastupitelstvo moze uznese-
nie trojpatinovou vac¢sinou hlasov vsetkych poslancov potvrdit; ak ho nepotvrdi
do dvoch mesiacov od jeho schvalenia, uznesenie straca platnost. Vykon potvr-
deného uznesenia primator nemoze pozastavit. Zverejnenie prijatého uznesenia
sa za u¢elom nadobudnutia platnosti a t¢innosti nevyzaduje, uznesenie nado-
buda platnost diilom jeho schvalenia a u¢innost diom podpisu primatorom, ak
v iom nie je uvedeny neskorsi dent nadobudnutia t¢innosti a v pripade uplatne-
nia sistatného opravnenia starostu diiom opatovného schvalenia trojpatinovou
vadsinou hlasov véetkych poslancov, ak v nom nie je uvedeny neskorsich den
nadobudnutia u¢innosti. Na tvorbe uzneseni participuje mesto a v niektorych
pripadoch aj mestska cast.

3.2 Obsahova stranka

Z ustanoveni zakona o Bratislave z hladiska regulacie obsahovej stranky sta-
tatu vyplyva, Ze Statut obsahuje najma:

1. zdkladné ustanovenia o postaveni subjektov samospravy — mesta a mest-
skych casti,

2. upravu samospravy mesta a mestskych casti, predovsetkym uprava vzta-
hov organov mestskej a miestnej samospravy,

3. rozdelenie samospravnej a prenesenej Statospravnej posobnosti medzi
mesto a mestské Casti,

4. zasady hospodarenia s majetkom,

5. rozpoctové pravidld.

Z uvedeného je zrejmé, ze pravidla prijimania $tatitu Bratislavy sa v porov-
nani s nariadeniami Bratislavy a uzneseniami v niekolkych bodoch zhodujd, no
v niektorych vykazuju rozdielne znaky. Preto z hladiska $truktary rozhodova-
cich procesov mestského zastupitelstva mozeme uviest, ze $tatut Bratislavy pred-
stavuje pravny akt sui generis, ktory nemoézeme zaradit ani do kategérie véeobec-
ne zdviznych nariadeni ani do kategérie uzneseni. Dalej moézeme konstatovat, ze
pokym vSeobecne zavazné nariadenie je normativnym spravnym aktom a teda
je vSeobecne zavaznym pravnym predpisom, ked normativne upravuje prava
a povinnosti aj subjektov stojacich mimo $truktiru Gzemnej samospravy, uzne-
senie méd dvojaku podobu - je internym normativnym aktom, ked rie$i vntitorne

13 Sistacné pravo primdtora Bratislavy, tak isto ako je koncipované pre starostu obce alebo
mestskej Casti, sa vztahuje vylu¢ne na uznesenia zastupitelstva.
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zalezitosti daného subjektu (v tomto pripade mesta Bratislava) alebo predstavuje
volu obce v individualnych zaleZitostiach. Stattt jednozna¢ne neobsahuje tipra-
vu individualnych prav a povinnosti subjektov stojacich mimo sustavu subjektov
uzemnej samospravy, mozeme v$ak povedat, Ze z hladiska obsahu reguluje jed-
nak vnutorné zalezitosti subjektov uzemnej samospravy (upravuje zasady hos-
podarenia jednotlivych subjektov mesta a mestskych ¢asti samostatne) a jednak
ma charakter normativneho spravneho aktu (ked zaklada posobnost a pravomoc
mestskych casti).

4. Zaver

Na koncipovanie institutu izemnej samospravy obci vratane viactrovio-
vej uzemnej samospravy obci v Slovenskej republike ma vyrazny vplyv Eurdép-
ska charta miestnej samospravy (dalej len ,,charta®). Charta je medzinarod-
nou listinou Rady Euré6py, ktort prijal Vybor ministrov v juni 1985 a na podpis
vylucne ¢lenskym $tatom Rady Eurépy bola otvorena 15. oktébra 1985. Sloven-
ska republika v stlade s ¢l. 12 ods. 1 charty sa zaviazala pri ratifikacii dodrziavat
len nevyhnutny rozsah ustanoveni charty (celkove 20 ustanoveni), pre ktoré uz
platné pravne predpisy vo vnutrostatnom pravnom poriadku existovali. V sulade
s poziadavkou ¢l. 12 ods. 1 charty Slovenska republika spliiala podmienky, aby
mohla bez zmeny vtedy platného pravneho poriadku chartu s vyhradami rati-
fikovat. Po roku 2000 sa v slovenskom pravnom poriadku uskuto¢nili vyznam-
né zmeny tykajlce sa organizacie a ¢innosti organov miestnej verejnej spravy,
decentralizécie pdsobnosti zo $tatnej spravy na Gizemnu samospravu, ako aj fis-
kalna decentralizacia. V nadvaznosti na prijaté legislativne zmeny bolo mozné,
aby sa Slovenska republika zaviazala dodrziavat ustanovenia, ku ktorym este
zavazky neprijala. Zostavajuce zavizky na vSetky ustanovenia charty, ku kto-
rym sa prijimaju zavizky $tatov, prijala Slovenska republika dna 24. aprila 2007
a do platnosti vstupili 1. septembra 2007.

V $truktare pravnych predpisov regulujicich institut viacuroviovej
tuzemnej samospravy obci badat uplatnovanie principu zakotvenia astavnych
a pravnych zakladov miestnej samospravy ¢l. 2 charty, ktory ustanovuje, Ze
princip miestnej samospravy je uznany zakonodarstvom prislusnej krajiny,
a kde je to mozné, aj ustavou. Zasadné je taktiez uplatnovanie principu podla
¢l. 4 ods. 1 charty, v zmysle ktorého zakladné prava a povinnosti miestnych
organov su zakotvené v tstave alebo zékone, to v§ak nebrani tomu, aby miest-
nym organom boli v sulade so zakonom priznané osobitné prava a povinnosti.

Prehlad pravnych predpisov regulujicich systém viactiroviiovej uzemnej
samospravy na trovni obci je pomerne rozsiahly. Uéelom prispevku bolo pri-
blizit vnutrostatny systém pravnych predpisov a zasadit ho do medzinarodno-
pravneho rdamca.
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VPLYV SPOLOCNEJ EUROPSKE] KUPNEJ ZMLUVY
NA VNUTROSTATNE PRAVO CLENSKYCH STATOV EU

Impact of Common European sales Law
to the national law of the Member States of the EU

Martin Danko

Darniko, Martin. Vplyv Spolo¢nej Eurdpskej kipnej zmluvy na vnutrostatne pra-
vo ¢lenskych $tatov EU. Acta Iuridica Olomucensia, 2014, Vol. 9, Supplementum
1: Zahrani¢ni vlivy na vnitrostatni pravo, pp. 19-25.

Abstrakt: Autor vo svojom prispevku prostrednictvom strucnej analyzy Navr-
hu nariadenia o spolo¢nom eurdpskom kipnom prave poukazuje v nim zvo-
lenych oblastiach na negativne vplyvy tohto nariadenia na vnutrostatne pravo
¢lenskych $tatov. V prispevku sumarizuje stanoviskd vybranych ¢lenskych $tatov
k principidlnym otazkam subeZnej existencie navrhovanej tpravy spolo¢ného
eurdpskeho kupneho prava a vnutro$tatnej upravy predovsetkym z pohladu
pravnej istoty a ochrany spotrebitela.

Klucové slova: spolo¢né eurdpske kiapne pravo, pravna istota, ochrana spotre-
bitela

Abstravt: In this article author demostrates, through a brief analysis of the draft
Regulation on a Common European Sales Law, possible negative effects of this
Regulation in certain areas of regulated matters on the national laws of the Mem-
ber States. The article summarizes possitions of selected Member States with
regard to concurrent existance of the drafted Regulation and national legislation
specifically concerning the issues of a legal certainty and consumer protection.

Keywords: Common European Sales Law, Legal certainty, Consumer protection
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Uvod

Navrh Nariadenia Eurdpskeho Parlamentu a Rady o spolo¢nom eurépskom
kapnom prave z 11. oktdbra 2011 predstavuje vyznamny milnik v procese har-
monizacie a unifikicie eurépskeho zmluvného prava, nakolko ide prvy kon-
krétny legislativny navrh jednotnej tpravy zavizkovych - zmluvnych vztahov -
v prave EU, a to v podobe tpravy kipnej zmluvy na dodanie tovaru, digitalneho
obsahu a na sluzby suvisiace s predajom tovaru a digitalneho obsahu.

V névrhu uvadzana uprava kupnej zmluvy na dodanie tovaru, digitalneho
obsahu a sluzieb suvisiacich s dodanim tovaru a digitalneho obsahu predpokla-
da svoju existenciu popri vnutrostatnej pravnej uprave, kedze upravuje oblast
cezhrani¢nych zmluvnych vztahov vo forme volitelného pravneho rezimu pre
zmluvné strany tzv. Spolo¢na eurdpska pravna uprava predaja angl. Common
European Sales Law (dalej len “CESL”). Zmluvné strany by si popri paralelnej
existencii vnutrostatnych noriem mohli vybrat aplikaciu CESL ako alternativu
k vnuatrostatnemu pravu, ktoré mé charakter rozhodného prava, nakolko upra-
va CESL je primarne urcena pre cezhrani¢né zmluvné vztahy.! Uvadzany navrh
Komisia predklada ako harmoniza¢né opatrenie, kde predpoklada, Ze pros-
trednictvom navrhu déjde k zblizovaniu vnutrostatneho prava ¢lenskych $tatov
a uvedeny ciel chce dosiahnut vytvorenim alternativneho rezimu ku vnutro$tat-
nej uprave kupnej zmluvy.

“Harmonizdcia vnttrostatnych systémov zmluvného prava clenskych Statov
sa neuskutociiuje prostrednictvom zmien a doplneni existujiicich vnutrostdtnych
pravnych predpisov v oblasti zmluvného prdva, ale tak, Ze sa v pravnom poriadku
kazdého clenského Stdatu vytvdra druhy systém zmluvného prdava pre zmluvy, ktoré
patria do rozsahu jeho pésobnosti. Uvedeny druhy systém je v celej Eurdpskej tinii
identicky a bude existovat popri uz existujiicich pravidlach vnutrostitneho zmluv-
ného prdva. Toto spolocné eurdpske kiipne pravo sa bude uplatiiovat na cezhra-
ni¢né zmluvy na zdklade dobrovolnosti, a to na zdklade vyslovnej dohody strdn.”?

Z pohladu vecnej posobnosti v ¢lanku 5 CESL vymedzuje 3 typy zmluv, ktoré
tvoria predmet jeho upravy. Ide o (i) kipnu zmluvu,’ (ii) zmluvu o dodani digi-
talneho obsahu,* (iii) zmluvu o poskytnuti stvisiacich sluzieb®.

1 Névrhu nariadenie Eurdpskeho Parlamentu a Rady o spolo¢nom eurépskom kapnom pra-
ve, KOM(2011) 635 v koneénom zneni v Bruseli 11.10.2011, ¢lanok 4

2 Tamtiez, Preambula bod. 9

3 Ide o kipnu zmluvu na tovary, teda predmetom zévizku je odplatné dodanie hnutelnych
veci, ako aj veci, ktoré maju este len vzniknut (kupa buducej veci) , ako predmet zévizku
nebude moct byt dojednana dodavka elektriny, plynu ¢i vody alebo vody a veci, ktoré su
predmetom nuteného vykonu rozhodnutia alebo iného vykonu verejnej moci.

4 Pod pojmom digitalny obsah na tcely tohto navrhu sa chdpu data vytvorené a dodané
v digitalnej podobe, tj. video, audio, obrazovy alebo pisany digitilny obsah, digitdlny
obsah, digitalne hry ¢i pocitacové hry alebo programy, ako predmet zavizku nemozu byt
finan¢né sluzby vratane internetovych bankovych sluzieb, pravne alebo finan¢né poraden-
stvo poskytované v elektronickej podobe, elektronické zdravotnicke sluzby, hazardné hry,
elektronické komunikaéné sluzby a siete.

5 Pojem suvisiace sluzby st vymedzené ako akékolvek sluzby stvisiace s doddvanym tovarom
alebo digitalnym obsahom ako je instaldcia, Gidrzba oprava alebo akékolvek spracovanie,
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Urcenie vecnej posobnosti CESL reflektuje ekonomické potreby EU. CESL sa
vytvara ako pravny néstroj, ktory ma viest k zlep§eniu fungovania vnutorného
trhu, a to pouzivanim jednotnej upravy zmluvnych vztahov® sluziacich k predaju
hnutelného tovaru medzi ¢lenskymi $tatmi.

V otazke osobnej posobnosti CESL vo svojej zakladnej podobe pontika moz-
nost uzavriet zmluvny vztah jednak obchodnikom a spotrebitelom (B2C) ale-
bo obchodnikom medzi sebou (B2B) za predpokladu, Ze jednou zo zmluvnych
stran je obchodnik v zmysle ustanovenia ¢lanku 7 ods. 2 CESL, t.j. malym ale-
bo strednym podnikom.” Z osobnej pdsobnosti CESL su tak vyluc¢ené zmluvné
vztahy medzi spotrebitelmi (C2C), ale aj vztahy medzi obchodnikmi, kde ani
jeden z nich nie je malym alebo strednym podnikom.

Vplyvy na vnitrostatne pravo

Stibezna existencia CESL ako alternativneho volitelného nastroja a vnutro-
Statneho prava v otdzke ich vzajomnej koexistencie nemusi byt bezproblémova.
Aj napriek skuto¢nosti, ze CESL je koncipovany ako pravna tprava celého ,,zivot-
ného cyklu zmluvy®, po jeho zverejneni sa v odbornych kruhoch k jeho obsa-
hovej stranke vzniesla vinka kritiky. PredovSetkym vychddza z absencie délezi-
tych pravnych institutov ako napriklad pravna subjektivita, neplatnost zmluvy,
zastupenie, spolo¢né zavazky, postupenie pohladavky, zapocitanie a iné. V danej
suvislosti treba uviest, Ze v bode 27 oddvodnenia navrhu nariadenia je uvedené,
ze otazky neupravené v posobnosti CESL sa riadia existujicimi pravidlami vnut-
ro$tatneho prava, ktoré je rozhodné podla nariadenia Rim I a Rim IT alebo podla
akejkolvek inej prislusnej koliznej normy. Pri uvedenej absencii upravy tychto
podstatnych institatov sikromného prava je na mieste otazka, ktoré vnutrostat-
ne pravo je v cezhrani¢cnom pravnom vztahu rozhodnym. Nasledne by sa podla
nariadenia RIM I a RIM II muselo ur¢it rozhodné pravo, podla ktorého sa budu
posudzovat pravne otazky v CESL neupravené. Takéto rieSenie absencie spomi-

ktoré poskytuje predavajuci tovaru alebo dodavatel digitalneho obsahu na zaklade kipnej
zmluvy alebo zmluvy o dodani digitalneho obsahu alebo na zaklade samostatnej zmluvy
o poskytovani suvisiacich sluzieb, ktora bola uzavretd v rovnaky ¢as ako kupna zmluva
alebo zmluva o dodani digitadlneho obsahu, vylacené st sluzby v oblasti vzdelania, teleko-
munika¢né podporné sluzby a finan¢né sluzby.

6 'V dovodovej sprave navrhu nariadenia je takto definovany zévizkovy vztah povazovany
za najcastej$ie pouzivany zmluvny typ, ktorého hospodarsky vyznam ma osobity potencial
v cezhrani¢nom obchode medzi zmluvnymi stranami z ¢lenskych $tatov EU. Dovodova
sprava navrhu nariadenia toto tvrdenie presuva predovsetkym do priestoru elektronické-
ho obchodu, predovsetkym obchodu realizovaného v prostredi internetu.

7  Podla CESL (¢lanok 7, ods. 2) je malym a strednym podnikom obchodnik, ktory zamest-
nava menej nez 250 osob, a ktorého ro¢ny obrat nepresahuje 50 miliénov EUR alebo kto-
rého celkova ro¢na stiivaha nepresahuje 43 miliénov EUR, alebo v pripade malého alebo
stredného podniku, ktory ma obvykly pobyt v ¢lenskom $téte, ktorého menou nie je euro,
alebo v tretej krajine, zodpovedajice sumy v mene tohto ¢lenského statu alebo v tejto tretej
krajiny.
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nanej chybajucej Gpravy podstatnych institatov sukromného prava zmluvnym
stranam neprindsa v odévodneni ndvrhu CESL proklamovant préavnu istotu
v cezhrani¢nych zmluvnych vztahoch.

K prévnej istote nepridava ani v navrhu uvddzany autondmny vyklad CESL,
kde podla ¢lanku 4 sa CESL ,vykladd autonémne v siilade s jeho cielmi a zdsa-
dami, na ktorych spociva‘. Autonémnost vykladu CESL by mohla sposobit, ze
institaty v nom upravené budu vnutrostatnymi sidmi vykladané rozdielne
v porovnani s dlhoro¢nym zauzivanym vykladom tychto instititov podla vnut-
ro$tatneho prava. Problémy by mohli nastat aj pri vyklade pojmov, ktoré st vnut-
ro$tatnemu sudom cudzie, nakolko prave vnutrostatne sidy budu mat v posob-
nosti rozhodovat spory vzniknuté z uplatnenia CESL. Kazdy novoprijaty pravny
predpis je prirodzenym zdrojom tvorby novej judikatiry a sidy musia vykladat
jeho obsah bez ohladu na jeho kvalitu v sulade s volou jeho tvorcu, materidlnymi
pramenmi, ktoré viedli k jeho vzniku ako aj zasadami, na ktorych zaklade je
vytvoreny. Vnutrostatne sudy budu musiet vykladat CESL ako subor pravnych
noriem, budovanych len na zasadach a principoch, ktoré nemusia byt dostacu-
juce a ktorych vyklad nemusi byt totozny s ich vykladom podla vnutrostatneho
prava. V tomto smere zabezpecenie potrebného jednotného vykladu v ramci
¢innosti sudov zo vsetkych clenskych statov by bolo vzhladom aj na jazykovu
rozdielnost velmi naro¢né.

Clenské $taty by podla ¢l. 13 CESL mali pravomoc rozsirit jeho posobnost
aj na vnutro$tatne pravne vztahy, ¢o by mohlo spdsobit, ze zvolenim si CESL
by sa vytvorila legalna cesta k obchadzaniu kogentnych noriem vnutrostatne-
ho prava. Uéastnici zmluvného vztahu by si zvolili, alebo ekonomicky silnejsia
zmluvna strana by prindtila zvolit si CESL, v pripadoch kde CESL by niektoré
otazky upravoval dispozitivne, ktoré st inak vo vnutro$tatnom prave upravené
kogentne. Uvedend moznost obchadzania kogentnych ustanoveni vnutrostatne-
ho prava by mohla spdsobit v niektorych krajinach s vysokou turoviou ochra-
ny spotrebitela jej znizenie. Napriklad Belgicko vo svojom stanovisku k navrhu
nariadenia upriamuje pozornost na otazku ochrany spotrebitela, kde konstatuje,
ze navrh zaruc¢uje mensiu ochranu spotrebitela, ako je v sucasnosti spotrebitelovi
poskytovana belgickym pravom. Belgicko ma obavy, ze planovany predpis by
mohol poskytnut jeho uzivatelom pohodlny prostriedok, ako obchadzat kogent-
né normy spotrebitelského prava belgického pravneho poriadku.?

Stanovisko Slovenskej republiky k navrhu CESL’ poukazuje na znizenie
ochrany spotrebitela konkrétnym prikladom. Podla ustanovenia § 12 ods. 1

8 Odoévodnené stanovisko belgického senatu k néavrhu nariadenia Eurépskeho parlamentu
a Rady o spolo¢nom eurdépskom kipnom prave zo 12.1.2012 pre Vybor pre pravne veci
Eurépskeho parlamentu, dostupne online na: (http://www.europarl.europa.eu/meetdo-
€s/2009_2014/documents/juri/cm/888/888688/888688sk.pdf)

9  Predbezné stanovisko Ministerstva spravodlivosti SR zo 17. februdra 2012, dostupné online
na: (https://1t.justice.gov.sk/Attachment/vlastnymat%20CESL.rtf?instEID=-1&attEI-
D=43974&docEID=235453&matEID=4929&langEID=1&tStamp=20120224143855797)
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zakona ¢. 108/2002 Z. z. o ochrane spotrebitela pri podomovom predaji a zasiel-
kovom predaji: ,, spotrebitel je oprdavneny bez uvedenia dovodu odstipit od zmluvy
do siedmich pracovnych dni odo dia prevzatia tovaru alebo od uzavretia zmlu-
vy o poskytnuti sluzby, ak preddavajiici véas a riadne splnil informacné povinnosti
podla § 10.“ Naproti tomu v ¢lanku 40 ods. 1 CESL je uvedené, ze ,pocas lehoty
stanovej v ¢lanku 42 (14 dni) ma spotrebitel prdvo, a to bez uvedenia dévodu a bez
toho, aby zndsal akékolvek ndklady s vynimkou pripadov, ktoré sii uvedené v clan-
ku 45 odstipit od: zmluvy uzavretej na dialku a zmluvy uzavretej mimo previdz-
kovych priestorov, ak zmluvnd cena alebo , v pripade uzavretia viacerych zmliy
v tom istom Case, celkovd zmluvnd cena presahuje 50 EUR, alebo zodpovedajiicu
sumu v mene, v ktorej bola dohodnutd zmluvnad cena v case uzavretia zmluvy.“
Slovensky zakon ¢. 108/2000 Z. z. o ochrane spotrebitela pri podomovom predaji
a zasielkovom predaji nestanovuje spotrebitelovi Ziadne obmedzenie na uplatne-
nie prava na odstipenie od zmluvy v podobe vy$ky penazného limitu plnenia
zmluvy, tak ako je tomu v pripade SEKP.

Otazka zniZenia ochrany spotrebitela by sa prejavila aj v suvislosti s aplika-
ciou ¢lanku 6 ods. 1 nariadenia RIM I, ktoré obsahuje uréenie koliznych noriem
pre spotrebitelské zmluvy.!® V pripadoch ak si zmluvné strany spotrebitelskej
zmluvy zvolia iné rozhodné pravo ako je urcené podla ¢lanku 6 ods. 1 naria-
denia RIM I, ,,tdto volba nesmie zbavit spotrebitela ochrany, ktoré mu poskytujii
také ustanovenia, od ktorych sa nemozno odchylit dohodou podla prava, ktoré by
v pripade absencie volby prdava bolo na zdklade ods. 1 rozhodnym® ' V pripade
pouzitia CESL by sa zmluva riadila CESL, aj keby tento rezim poskytoval niz-
§1 Standard ochrany spotrebitela ako poskytuje spotrebitelské pravo obvyklého
pobytu spotrebitela. '*

Navrh CESL neupravuje procesnopravnu upravu rie$enia sporov. Na rieenie
sporov vznikajucich z aplikacie CESL sa budu aplikovat vnutrostatne procesno-
pravne normy. Eurépska Komisia v sulade ¢lanku 14 CESL ma vytvorit databazu
kone¢nych rozhodnuti sudov, v ktorych sa uplatiiuje CESL. Za tymto tc¢elom
Eurépska Komisia stanovuje vnuatro$titnym sidom povinnost jej oznamovat
takéto rozhodnutia. Eurépska Komisia v savislosti s oznamovanim rozhodnu-

10 Podla ¢lénku 6 ods. 1 NARIADENIE EUROPSKEHO PARLAMENTU A RADY (ES) ¢
593/2008 zo 17. jina 2008 o rozhodnom préve pre zmluvné zavizky (RIM 1) je ,, zmluva
uzavretd fyzickou osobou na ticel, ktory sa méze povaZovat za patriaci do oblasti mimo jej
predmetu ¢innosti alebo vykonu povolania (dalej len ,, spotrebitel), s inou osobou, ktord kond
v rdmci svojho predmetu ¢innosti alebo vykonu povolania (dalej len ,,podnikatel™), sa spravu-
je praviym poriadkom krajiny obvyklého pobytu spotrebitela za predpokladu, Ze podnikatel:
a) vykondva svoju obchodnii alebo podnikatelskii ¢innost v krajine obvyklého pobytu spotre-
bitela alebo, b) akymkolvek sposobom smeruje takii ¢innost na tito krajinu alebo niekolko
krajin vrétane tejto krajiny a zmluva patri do rozsahu tejto cinnosti*.

11 Clénok 6 ods. 2 RIM I

12 Stanovisko Ministerstva spravodlivosti Ceskej Republiky pre Parlament CR k navrhu
nariadenia Eurdpskeho parlamentu a Rady o spolo¢nom eurépskom kupnom prave,
KOM(2011) 635 v kone¢nom znent, str. 21
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ti neriesi finan¢né zabezpecenie tejto agendy, ¢o vzbudzuje opodstatnené otaz-
ky ¢lenskych statov, nakolko mozno predpokladat, ze realizicia oznamovacej
povinnosti v zmysle ¢lanku 14 CESL bude vyzadovat dalsie finan¢né prostriedky
pre vnutrostatne sudy. Aj ked otdzka financovania tejto agendy savisi s ekono-
mickymi dopadmi tohto navrhu, je viac ako nutné na nu upozornit, nakolko
v niektorych ¢lenskych krajinach vzhladom na ich hospodarenie s verejnymi
financiami mdze byt podstatna.

Zaver

Navrh nariadenia CESL vyvolal v otazke harmonizacie a unifikacie sukrom-
ného préava medzi clenskymi $tatmi pomerne znacny rozruch a priniesol oprav-
nené obavy. Najvacsou obavou ¢lenskych $tatov nie je ani tak obsah tpravy navr-
hovaného CESL, ako otazka zverenych pravomoci v normotvorbe EU v oblasti
sukromného prava. Prijatim nariadenia by sa vytvoril precedens v podobe ,,fak-
tického" udelenia pravomoci EU prijimat, menit a rusit pravne normy rovnocen-
né s vnutrostatnymi pravnym normami prijatymi legislativou ¢lenskych $tatov
v oblasti sukromného prava.

Clenské $taty"® odmietaji pouzitie pravneho zdkladu navrhu CESL v ¢lanku
114 Zmluvy o fungovani Eurdpskej tnie pretoze predstaveny navrh CESL nie je
aproxima¢nym opatrenim. Hlavna argumentdcia Spolkového snemu Spolkovej
republiky Nemecko vychddza z judikatiry sudneho dvora EU, kde vo svojom
rozhodnuti z 2. Méja 2006, C-436/03 objasnil tcel normativneho pravneho
aktu, ktory pokial nezasahuje do existujicich pravidiel vnatro$tatnych pravnych
predpisov, nemodze mat aproximaénd povahu' podla ¢lanku 114 ZFEU, preto
ho nemozno pouzit ako pravny zédklad na paralelnd Gpravu jednotného suboru
pravidiel pre oblast zmluvného prava v rozsahu skimaného navrhu nariadenia,

13 Ododvodnené stanovisko Dolnej snemovne Spojeného kralovstva Velkej Britanie a Sever-
ného Irska k navrhu nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady o spolo¢nom eurépskom
kupnom préve z 14.12.2011,

Odoévodnené stanovisko Spolkovej rady Rakiskej republiky k navrhu nariadenia Eurép-
skeho parlamentu a Rady o spolo¢nom eurépskom kupnom prave zo 9.12.2011
Odoévodnené stanovisko belgického sendtu k navrhu nariadenia Eurépskeho parlamentu
a Rady o spolo¢nom eurdpskom kiapnom préave zo 12.1.2012

Odoévodnené stanovisko Spolkového snemu Spolkovej republiky Nemecko k navrhu
nariadenia Eurdpskeho parlamentu a Rady o spolo¢nom eurépskom kupnom prave zo
16.12.2011

14 'V rozhodnuti Eurépskeho stidneho dvora C-436/03, V zalobe o neplatnost Nariadenia
(ES) ¢. 1435/2003 - Eurdpske druzstvo (SCE) - Volba pravneho zakladu - Clénok 95 ES -
Clanok 308 ES, v bode 44 bolo stidom kongtatované, Ze cielom nariadenia, ktoré nezasahu-
je do existencie roznych vnutrostatnych pravnych tprav, nie je aproximovat pravne predpi-
sy ¢lenskych $tatov. V pripade tohto rozhodnutia to bolo nariadenie tykajuce sa druZstiev,
kde prostrednictvom tohto nariadenia doslo k vytvoreniu novej eurdpskej formy druzstva,
ktord je nadradend vnutro$tatnym formam druzstiev.
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ktoré je len konkurenciou k vnutro$tatnej Gprave tych istych otazok, a ktoré
s vnuatro$tatnou Gpravou vytvara iba legislativny prienik.

Rovnaky ndzor md aj Eurdpsky parlament, ktory v maji 2103 v pozmenu-
jucich a dopliujucich ndvrhoch'® zamieta navrh CESL s odévodnenim, ze ,,EU
nemd pravomoc na rozsiahlu harmonizdciu kiipneho prava. Aj v pripade dobro-
volného uplatiiovania by sa zrusila platnost vnutrostatnych pravnych predpisov
a obmedzila by sa pravomoc clenskych Statov. Spotrebitelov dostatoéne chrdnia
existujiice pravne predpisy, eurépske predpisy teda nie sii potrebné. Vnutrostitne
prdvne predpisy zabezpecujii navyse vysokii iroveri pravnej istoty. Jednotny celoe-
urdpsky vyklad spolocného eurdpskeho kiipneho prava viak nie je zaruceny.“

Agenda spolo¢ného eurdpskeho kipneho prava este z daleka nie je uzavre-
ta. Europsky parlament v si¢asnosti navrhuje zmenu Névrhu nariadenia o spo-
lo¢nom eurépskom kipnom prave na Navrh smernice o harmonizdcii urcitych
aspektov povinnosti tykajiicej sa zdaruky v siwvislosti so spotrebitelskymi kiipnymi
zmluvami, suvisiacimi sluzbami a digitalnym obsahom. O uvedenej zmene sa
v sicasnosti rokuje a zatial je znamy len ciel predlozenych pozmenujucich navr-
hov, z ktorého vyplyva snaha rozsirit smernicu 2011/83/EU o pravach spotrebi-
telov o ur¢ité aspekty povinnosti tykajacich sa zaruky v suvislosti so spotrebitel-
skymi kipnymi zmluvami, stivisiacimi sluzbami a digitalnym obsahom. Uvedené
navrhy zmien podstatne menia charakter a vyznam navrhovaného CESL, do istej
miery mdzeme povedat, Ze ho iplne odkladaji mimo pdvodne sledovaného cie-
la Eurépskej Komisie. To v§ak neznamena, ze navrh CESL nemoze byt kedykol-
vek opitovne predlozeny do legislativneho procesu EU.

Mgr. Martin Darko
Prévnicka fakulta
Univerzita Komenského v Bratislave

15 Pozmenujtce navrhy k navrhu nariadenia o spolo¢nom eurépskom kidpnom préave zo dna
3.5.2013,2011/0284(COD)
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ORGANY STATNEJ SPRAVY NA USEKU
KATASTRA NEHNUTELNOSTI*

State authorities in the field of land register

Jana Elzerova

Elzerova. Jana. Organy $tatnej spravy na useku katastra nehnutelnosti. Acta Iuri-
dica Olomucensia, 2014, Vol. 9, Supplementum 1: Zahrani¢ni vlivy na vnitrostatni
pravo, pp. 27-34.

Abstrakt: Prispevok priblizuje historicky vyvoj v §tatnej sprave na useku katastra
nehnutelnosti s osobitnym zretelom na reformu $tatnej spravy, ktora v suc¢asnos-
ti na izemi Slovenskej republiky prebieha a vyrazne zasahuje do organizacie $tat-
nej spravy na tseku katastra nehnutelnosti. Autorka v tejto stvislosti poukazuje
na pozitiva a negativa novej pravnej Gpravy. Autorka zaroven komparuje insti-
tucionalne usporiadanie na useku katastra v pravnych podmienkach Slovenskej
republiky s madarskou a rakiskou pravnou upravou.

Klucové slova: kataster nehnutelnosti, sprava katastra, katastralny tdrad, sud,
konanie o povoleni vkladu

Abstract: The article presents the historical development of the state adminis-
tration in the field of land register, with particular regard to the reform of pub-
lic administration, which is currently taking place in Slovak Republic and also
affects the organization of state administration in the land register. In this con-
nection, the article demonstrates the pros and cons of the new legislation. The
author also compares the institutional arrangements in the area of land register
in Slovak Republic with the Hungarian and Austrian legislation.

Keywords: land register, district cadastral registry, cadastral land office, court,
procedure to permit the contribution

1 Tento ¢lanok bol napisany s podporou grantu udeleného Agenttrou na podporu vyskumu
a vyvoja, ¢islo APVV - 0448 - 10 a je sucastou vyskumnej ulohy.
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1. Historicky exkurz z institucionalneho pohladu

Na tvod by som rada strucne priblizila retrospektivny vyvoj, ktorymi presla
Struktira organov pdsobiacich na useku katastra nehnutelnosti. Statické uspo-
riadanie katastra nehnutelnosti preslo viacerymi zdsadnymi zmenami, ktoré
v nasledovnej casti prispevku priblizujem.

Za smerodajny povazujem rok 1964, kedy doslo k zdsadnym zmenam v prav-
nej uprave, ktoré sa dotkli aj institucionalnej stranky v oblasti katastra nehnutel-
nosti. Do roku 1964 bola sprava pozemkovych knih zverena okresnym stdom.
Pravna tprava z roku 1964% zverila kompetencie tykajuce sa vedenia listov
vlastnictva ako i samotnych vlastnickych vztahov k nehnutelnostiam organom
geodézie a kartografie v okresoch. Zmluvy tykajuce sa prevodu nehnutelnosti
boli registrované Statnymi notarstvami. Mozno konstatovat, ze doslo k zltace-
niu predchadzajucich dvoch eviden¢nych nastrojov, pricom sa v tomto obdobi
uprednostniovali uzivacie vztahy pred vztahmi vlastnickymi.

Zasadné zmeny spolocenskych pomerov nastali v roku 1989. Do popredia sa
v tomto obdobi dostava poziadavka posilnenia pravnej istoty vo vztahu k vlast-
nickym pravam k nehnutelnostiam. Vo vztahu k institucionalnemu usporiada-
niu na useku katastra nehnutelnosti vykonavali predmetnd posobnost s tcin-
nostou od 1. janudra 1993 $pecializované organy §tatnej spravy, ktorymi boli
katastralne drady a spravy katastra ako miestne organy $tatne spravy. Mozno
konstatovat, Ze dochadza k organiza¢nému a kompetenénému zliceniu funk-
cii pozemkovych knih a katastralnych funkcii, pricom ¢innost reprezentovana
$pecializovanymi organmi $tatnej spravy je kombinaciou spravnopravnej ¢in-
nosti, ktora vykazuje aj prvky justi¢nej ¢innosti.

K dal$iemu zasahu do institucionalnej $truktdry doslo nadobudnutim ucin-
nosti zakona ¢. 222/1996 Z.z. o organizicii miestnej Statnej spravy a o zmene
a doplneni niektorych zdkonov, ktora novelizovala znenie zdkona NR SR ¢.
162/1995 Z.z. o zapise vlastnickych a inych prav k nehnutelnostiam (,,dalej len
katastralny zakon“). Nadobudnutim ucinnosti zdkona sa posobnost na tseku
katastra zverila katastralnym odborom, ktoré boli zriadené ako sucast organi-
zacnej Struktdry krajskych a okresnych tradov. Uvedena zmena nadvézovala
na nové administrativne usporiadanie $tatu, ktorej zamerom bola horizontalna
integracia miestnej $tdtnej spravy.’ Posobnost na tiseku katastra bola zaclene-
na do sustavy vSeobecnych miestnych organov $tatnej spravy. Prvostupnovym
organom vo veciach katastra nehnutelnosti bol okresny urad, vo vztahu k jeho
rozhodovacej C¢innosti v prvom stupni pdsobil ako druhostupnovy organ
katastralny odbor krajského uradu®. V kompetencii krajského tiradu bola zaro-

2 zéakon ¢. 22/1964 Zb. o evidencii nehnutelnosti, zakon ¢. 40/1964 Zb. Ob¢iansky zakonnik.
3 HORNANSKY, L. Kataster nehnutelnosti v praxi. Bratislava: EPOS, Miroslav
Mracko, 2003, s. 151.

4§ 3 zdkona ¢. 222/1996 Z.z. o organizacii miestnej $tatnej spravy a o zmene a doplneni
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ven aj riadiaca a kontrolna ¢innost nad ¢innostou na tiseku katastra vykonavanou
okresnymi turadmi. Hlavnym zamerom nového institucionalneho usporiadania
bolo sprehladnenie a zjednodusenie pristupu k orgdanom $tatnej spravy. Autor
Hornansky vo svojich publikaciach konstatuje, Ze uvedena reforma nesplnila sle-
dovany ciel, pricom vo vztahu k instituciondlnemu za¢leneniu organov na useku
katastra nehnutelnosti do vseobecnych miestnych organov $tatnej spravy, bolo
takéto rieSenie v podmienkach Eurdpskej unie ojedinelé.’

Katastralne konanie je konanim vysoko $pecializovanym, pricom povazujem
za potrebné zdodraznit, ze ide o rozhodovanie, ktorého predmetom je vlastnicke
pravo. Vlastnicke pravo garantuje Ustava Slovenskej republiky. Z4roveni mozno
podotknuit, Ze v pripadoch rozhodovania na tseku katastra, zakonodarca zveruje
organom $tdtnej spravy rozhodovaciu ¢innost, ktora vykazuje aj prvky justi¢nej
¢innosti. Na zaklade uvedeného, zastivam nazor, Ze $trukturalna organizacia
na predmetnom tseku, najmi s ohladom na garanciu nezavislosti rozhodova-
nia, ale zaroven aj v suvislosti so zasadou rychlosti konania, plni obzvlast dole-
zitu ulohu. Viaceri autori® vo svojich publikaciach konstatujt, Ze pravna Gprava
uc¢inna v rokoch 1996 az do konca roku 2001 sa ukazala ako neuspokojiva.

Opitovné zverenie rozhodovania na useku katastra a jeho zverenie Specia-
lizovanym orgdnom §titnej spravy nastdva s Gc¢innostou od 1. januara 20027.
Stotoziujem sa s nazorom prezentovanym autorom Hornanskym, ktory uvadza
viaceré pozitiva, ktoré prinasa takto koncipovana pravna dprava: ,,Prinos novej
Struktary orgdnov Statnej spravy katastra nehnutelnosti je okrem medzinarod-
nych aspektov, ktoré stvisia i so vstupom do EU, v homogénnej organiza¢nej
$truktire s priamou nedelenou zodpovednostou, vo zvySeni zastupitelnosti
na taziskovych postoch na jednotlivych pracoviskach na okresnych spravach
katastra a tym aj v homogenizicii urovne zabezpecovania zdkonnych uloh
dnesnych katastralnych odborov okresnych uradov navzajom.®

niektorych zdkonov.

5 HORNANSKY, I. Kataster nehnutemnosti v praxi. Bratislava: EPOS, Miroslav Mracko,
2003, s. 151.

6 Blizsie pozri: HORNANSKY, I, TOMASOVICOVA, J. A opit st tu katastralne trady.
Justi¢na revue, 2001, ¢. 10, s. 1037.

7 Z&kon & 255/2001, ktorym sa meni a dopliia zakon Narodnej rady Slovenskej republiky &.
162/1995 Z.z. o katastri nehnutelnosti a o zapise vlastnickych a inych prav k nehnutelnos-
tiam (katastralny zakon) v zneni zakona Néarodnej rady Slovenskej republiky ¢. 222/1996
Z.z. a ktorym sa meni zdkon Narodnej rady Slovenskej republiky ¢. 222/1996 Z.z. o organi-
zacii miestnej $tatnej spravy a o zmene a doplneni niektorych zékonov v zneni neskorsich
predpisov.

8 HORNANSKY, I. Kataster nehnutenosti v praxi. Bratislava: EPOS, Miroslav Mracko,
2003, s. 153.
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2. Prebiehajiica reforma $tatnej spravy ESO a jej dopad na institucionalne
usporiadanie na useku katastra

V sucasnom obdobi na uzemi Slovenskej republiky dochadza k postupnej
realizacii reorganizacie §tatnej spravy. Zamer kompletnej reorganizacie verejnej
spravy sa mé realizovat v obdobi rokov 2012 az 2016. Uelom reformy je zlu-
¢enie kompetencii orgdnov miestnej $pecializovanej $tdtnej spravy vytvorenim
jedného miestneho tradu so vSeobecnou vecnou pdsobnostou. Nasledovna cast
prispevku sa blizsie venuje priblizeniu dopadu reformy na organiza¢nu $truktu-
ru na seku katastra nehnutelnosti.

Prvym krokom v ramci programu ESO bolo prijatie zakona ¢. 345/2012
Z. z. o niektorych opatreniach v miestnej $tatnej sprave a o zmene a doplneni
niektorych zédkonov. S uéinnostou od 1. janudra 2013 so zretefom na statické
usporiadanie na tseku katastra, do$lo k zrugeniu ésmich katastralnych dradov
a k presunu ich kompetencii na spravy katastra v sidle kraja.

V ramci druhého kroku programu ESO je zdmerom uz$ia integracia, kto-
rej cielom je vytvorenie jednotnej sustavy miestnych organov $tatnej spravy.
V ramci tohto kroku doslo k zru$eniu sprav katastra a k presunu ich kompe-
tencif na okresny urad ako integrovany miestny organ $tatnej spravy.’ Pravna
uprava nadobudla t¢innost 1. oktébra 2013'°. Tymto diiom bolo zrusenych 72
sprav katastra, ktorych posobnost presla na novokonstituované okresné trady
a pOsobnost sprav katastra v sidle kraja sa zverila okresnym tradom v sidle kraja.

Prezentovanym tcelom nového usporiadania je najmd pokles finan¢nych
prostriedkov, ktoré su potrebné pre riadne fungovanie $tatnej spravy. Zaroven
ma priniest vdcsiu prehladnost $trukturdlneho usporiadania, hospodarnost,
efektivnost a raciondlnost.

3. Komparativne aspekty institucionalneho usporiadania na iseku eviden-
cie nehnutelnosti v Madarskej republike

Nasledovna ¢ast prispevku sa zaoberd pravnou tpravou evidencie nehnu-
telnosti v podmienkach Madarskej republiky, ktora poskytuje komparativny
pohlad na $truktiru organov pdsobiacich na tomto tseku.

Pramene pravnej upravy tykajice sa evidencie nehnutelnosti, konkrétne
nadobudania vlastnickeho prava k nehnutelnostiam v Madarskej republike moz-
no najst predovsetkym v zakone ¢. IV z roku 1959 o Ob¢ianskom zakonniku
v zneni neskorsich predpisov, v zdkone ¢. CXLI z roku 1997 o evidencii nehnu-

9V navrhu zékona sa predpokladd zrusenie: sprav katastra, obvodnych uradov zivotného
prostredia, obvodnych lesnych uradov, obvodnych tradov pre cestni dopravu a pozemné
komunikacie, obvodnych pozemkovych tradov. Dévodova sprava. VSeobecna ¢ast.In:
http://www.nrsr.sk/web/Default.aspx?sid=zakony/zakon&MasterID=4428

10 zakon ¢. 180/2013 o organizacii miestnej Statnej spravy a o zmene a doplneni niektorych
zakonov
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telnosti v zneni neskorsich predpisov a v nariadeni ministra poédohospodarstva
a rozvoja vidieka Madarskej republiky ¢. 109/1999, ktory je vykonavacim predpi-
som pre zakon o evidencii nehnutelnosti. Subsididrne sa na katastrdlne konanie
vztahuju aj véeobecné predpisy o administrativnom konani, ktoré st obsiahnuté
v zakone ¢. IV z roku 1957 ako i cely rad dal$ich $pecidlnych zdkonov.

V pravnych podmienkach Madarskej republiky vykonavaju pdsobnost
na useku evidencie nehnutelnosti $pecializované miestne organy Statnej spra-
vy a ustrednym organom je Ministerstvo podohospodarstva a rozvoja vidieka
Madarskej republiky.

Specializovanymi organmi $ttnej spravy na tiseku evidencie nehnutelnosti,
nie st spravy katastra a spravy katastra v sidle kraja, ako tomu bolo do 1. oktébra
2013 v podmienkach Slovenskej republiky. V Madarskej republike sa $peciali-
zované miestne organy $tatnej spravy oznacuju ako zupné pozemkové urady
a obvodné pozemkové urady.

Pocet zupnych pozemkovych tiradov je 19, ktoré zdroven doplia Pozemkovy
tirad hlavného mesta Budapesti. Zupné pozemkové tirady st druhostupiiovymi
organmi §tatnej spravy na useku evidencie nehnutelnosti. Medzi ich kompeten-
cie patri predovsetkym kontrolna ¢innost nad ¢innostou vykonavanou obvodny-
mi pozemkovymi uradmi. Im podriadené st obvodné pozemkové trady.

Obvodné pozemkové urady vykonavaju posobnost prvostupniovych organov
na useku evidencie nehnutelnosti. Z uvedeného vyplyva, ze su vecne prislusné
na konanie a rozhodovanie v katastralnom konani. Uréenie miestnej prislusnosti
obvodného pozemkového tradu sa odvija od miesta, kde sa nehnutelnost, ktora
ma byt predmetom katastrdlneho konania, nachadza. Madarsky zakon ustano-
vuje 30 dilovu lehotu, ktord plynie od dorucenia navrhu, v ktorej je povinny
prislugny obvodny pozemkovy trad o podanom navrhu rozhodnut. Specifikom
madarskej pravnej upravy je vyslovne ustanovenie, ktoré umoznuje rozhodnut
v 90 dnovej lehote od dorucenia navrhu, pokial prevysuje pocet ucastnikov
konania alebo pocet nehnutelnosti tridsat. Ide o odlisnu préavnu upravu v porov-
nani so slovenskym katastralnym zakonom, ktory takéto ustanovenie vobec
neobsahuje. Slovensky katastralny zakon ustanovuje, Ze okresny trad, resp. jeho
katastralny odbor rozhoduje o podanom navrhu na vklad v 30 diovej lehote
od jeho dorucenia. Zaroven ustanovuje skratena 15 diova lehotu pre rozhod-
nutie, ktord sa viaze na splnenie podmienky, Ze Gcastnik vkladového konania
poziadal o zrychlené konanie, za ktory zaplatil zvy$eny spravny poplatok podla
sadzobnika a skratend 20 diiovi lehotu v pripade, Ze zmluva bola vyhotovena vo
forme notdrskej zapisnice alebo autorizovand advokatom, v tomto pripade plati.

Madarska pravna tprava ustanovuje, Ze pokial obvodny pozemkovy trad
dospel k zaveru, ze zakonom stanovené podmienky pre vykonanie zapisu st spl-
nené, vyda rozhodnutie vo forme uznesenia. Uznesenie obsahuje vzdy poucenie
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o opravnom prostriedku, ktorym je odvolanie." O podanom odvolani rozhoduje
druhostupniovy organ $pecializovanej $tatnej spravy, ktorym je zupny pozem-
kovy trad. Do kompetencie obvodnych pozemkovych tradov, okrem rozhodo-
vania v katastralnom konani, sa zaraduje tiez vydavanie verejnych listin, ako
i vykon dal$ich administrativnych tkonov, ako napriklad poskytovanie infor-
macii z katastra."?

V podmienkach Slovenskej republiky je nadalej tstrednym organom $tétnej
sprévy na useku katastra Urad geodézie, kartografie a katastra Slovenskej repub-
liky. Na rozdiel od nasej pravnej upravy, madarska pravna uprava ustanovuje
ako ustredny organ statnej spravy na useku evidencie nehnutelnosti Minister-
stvo podohospodarstva a rozvoja vidieka Madarskej republiky. Medzi jeho kom-
petencie patri napriklad dozor nad aktualizaciou katastralnych map ako aj inych
udajov o vlastnickych prévach, pricom sekcia pozemkov a mapovania zodpove-
da za riadenie miestnych organov.

4. Rakdska pravna Gprava Struktiry organov pdsobiacich na useku katastra
nehnutelnosti

Na rozdiel od slovenskej pravnej upravy, je v pravnych podmienkach
Rakuskej republiky katastralne konanie druhom stdneho konania. Pravnu
upravu obsahuje Spolkovy zdkon ¢. 39 z 2. februara 1995 o katastri nehnutel-
nosti, ktory zakotvuje pdsobnost pozemkovych stidov v konani a rozhodovani
na useku katastra. Ide o nesporové konanie, v ramci ktorého pozemkové sady
rozhoduju o zapise prav do katastra nehnutelnosti. Pésobnost pozemkovych
stidov vykonavaju okresné sudy a v pripade ak bol podany opravny prostriedok
rozhoduju vyssie sudy, sudy II. a III. stupna.

Utastnik katastrdlneho konania podava ziadost o zapis prava tstne do z4pis-
nice alebo pisomne. Prislu$nym na konanie je pozemkovym sud podla miesta
vlozky, kde sa predmetna nehnutelnost nachadza.”® Rakusky katastralny zdkon
ustanovuje v § 94 ods. 1 rakuskeho katastralneho zakona nélezitosti, ktoré st
predmetom prieskumu vykonavanym pozemkovym sudom. Pokial st nalezitosti
na zapis prava splnené, pozemkovy sud Ziadost o zapis povoli. Medzi nalezitosti,
ktoré st predmetom stidneho prieskumu patri napriklad zistovanie, ¢i neexistuje
prekazka zapisu prava, ktord sa viaze na nehnutelnost, pripadne na pravo a tak-
tiez ¢i neexistuju dovody, ktoré by zakladali pochybnost o osobnej sposobilosti
ucastnikov disponovat predmetnou nehnutelnostou. Pozemkovy sud je povinny
overit opravnenie ucastnikov na konanie, ¢i ziadost, ktort podali je dostato¢ne
odovodnena a priloZenie vietkych potrebnych dokladov k zapisu prava.

11 Blizie pozri: VRABKO, M. a kol. Katastralne konanie v Ceskej republike, Madarsku a Rak-
usku. Vybrané zakony, vyhlasky a nariadenia. Bratislava: VO PraF UK, 2007, s. 76 a nasl.

12 VRABKO, M. a kol. Katastralne konanie v Ceskej republike, Madarsku a Rakusku. Vybra-
né zakony, vyhlasky a nariadenia. Bratislava: VO PraF UK, 2007, s. 72.

13§ 75a$ 83 Gesamte Rechtsvorschrift fiir Allgemeines Grundbuchsgesetz 1955(GBG).
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Zamietnutie zZiadosti o vykonanie zapisu sa zapisuje do pozemkovej knihy.
Pozemkovy sud rovnako ako v zmysle madarskej pravnej tpravy, rozhoduje
vo forme uznesenia. Proti uzneseniu pripusta rakasky katastralny zédkon riad-
ny opravny prostriedok. Odvolanie je pripustné tak proti zamietnutiu Ziadosti
0 zapis prava, ako aj proti povoleniu v stlade s podanym ndvrhom. Na podanie
odvolania je ustanovena 30 diovd lehota', odo dna jeho doruéenia. Odvolanie
sa adresuje prvostupniovému sidu, ktory prislusnt dokumentdciu zasiela sudu
druhej instancie, ktory o rozhoduje o podanom odvolani.®

Slovensky katastrdlny zakon, na rozdiel od rakuskej pravnej Gpravy, odvo-
lanie proti kladnému rozhodnutiu o povoleni vkladu odvolanie nepripusta.
V zmysle slovenskej pravnej ipravy sa proti kladnému rozhodnutiu mozno bra-
nit len podanim Zaloby v zmysle ustanoveni § 247 a nasl. Obcianskeho sudneho
poriadku, alebo v pripade nezakonnosti mozno podat Ziadost o podanie protestu
prokuratorom v zmysle § 22 a nasl. zdkona ¢. 153/2001 Z.z. o prokurature v zne-
ni neskorsich predpisov. Na strane druhej, pokial bol vklad prava do katastra
nehnutelnosti zamietnuty, priptista slovenska pravna uprava riadny opravny
prostriedok. Podla sti¢asnej pravnej Gpravy o podanom odvolani rozhoduje kraj-
sky sud. Nova pravna uprava katastralneho zakona, ktord by mala nadobudnut
ucinnost od 1. janudra 2014 zveruje rozhodovanie o podanom odvolani tstred-
nému orgdnu $tétnej spravy, ktorym je Urad geodézie, kartografie a katastra Slo-
venskej republiky. Sudy by podla navrhovanej pravnej upravy mali preskiimavat
az pravoplatné rozhodnutie na zédklade podanej zaloby.

5. Zaver

Zaverom mozno konstatovat, ze nova pravna tprava v Slovenskej republike
zavadza zasadné zmeny vo vztahu k organiza¢nej $truktire na useku katastra
nehnutelnosti. Nové instituciondlne usporiadanie na tuseku katastra predstavuje
zdsadnu zmenu, kedZe prechadza posobnost zo Specializovanej miestnej $tatnej
spravy a opitovne sa zaclenuje do ststavy véeobecnej miestnej $tatnej spravy.
Je problematické zhodnotit funk¢nost nového usporiadania na tseku katastra,
resp. naplnenie jeho zédkladnych cielov, ktoré boli predsavzaté, a to najmai so zre-
telom na jeho kratke fungovanie. Domnievam sa vsak, Ze $trukturalne zaclene-
nie rozhodovania na tseku katastra do ststavy vSeobecnych organov miestnej
$tatnej spravy je obdobnym modelom, aky fungoval na naSom tizemi v obdobi
rokov 1996 az 2001. Vychadzajuc z historickych skisenosti mozno konstatovat,
ze takéto usporiadanie, aké fungovalo v obdobi rokov 1996 az 2001, neprinies-
lo Zelané zvysenie funk¢nosti, ani neviedlo k tsporam a z tychto dévodov bolo
rozhodovanie na useku katastra opdtovne zaclenené do sustavy $pecializova-
nych orgdnov miestnej $tatnej spravy. Zaroven ani v jednej z krajin podrobe-

14 Rakusky katastralny zakon rozli$uje lehoty na podanie odvolania v zavislosti od toho, ¢i sa
dorucuje do krajin Eurdpskej unie alebo mimo nich.
15 § 122 az § 129 Gesamte Rechtsvorschrift fiir Allgemeines Grundbuchsgesetz 1955 (GBG).
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nych kompardcii, nie je rozhodovanie na useku katastra organiza¢ne zac¢lenené
do ststavy vSeobecnych organov miestnej $tatnej spravy. Spravidla v krajinach
Eurépskej tnie je typické $trukturalne usporiadanie na useku katastra, so zre-
telom na to, Ze ide o rozhodovanie, ktoré vykazuje prvky justi¢nej ¢innosti, ako
aj so zretelom na ochranu vlastnickeho prava, za¢lenené do systému sudnictva
alebo do sustavy $pecializovanych organov $tatnej spravy. Negativne hodnotim
skuto¢nost, Ze absentuje odborna analyza, ktora by poukazovala na uéelnost
a vhodnost za¢lenenia rozhodovania na tseku katastra do ststavy vseobecnych
miestnych organov $tatnej spravy.

Nové strukturalne usporiadanie je i¢inné od 1. oktébra 2013. Z tohto dévo-
du je mozné zhodnotit naplnenie stanovenych cielov a jeho dostatoénd funke-
nost az jeho budicim pdsobenim v praxi.
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ZMENA ORGANIZACE DOHLEDU
NAD FINANCNIM TRHEM VE VELKE BRITANII
JAKO MOZNA INSPIRACE PRO EVROPSKOU UNII

Changes in Organization of Financial Market Supervision
in Great Britain as Possible Inspiration for European Union

Michael Kohajda

Kohajda, Michael. Zména organizace dohledu nad finan¢nim trhem ve Velké
Briténii jako mozna inspirace pro Evropskou Unii. Acta Iuridica Olomucensia,
2014, Vol. 9, Supplementum 1: Zahrani¢ni vlivy na vnitrostatni pravo, pp. 35-40.

Abstrakt: V tomto roce se ve Velké Britdnii podstatné zménil model organiza-
ce dohledu nad finan¢nim trhem, kdyz byl zrusen Financial Services Authori-
ty a byly vytvofeny dva nové subjekty, Financial Conduct Authority a, v ramci
Bank of England, Prudential Regulation Authority. Tato podstatnd zména, kdy
je institucionalné oddélen dohled nad obchodnim jednanim subjektti posky-
tujicich sluzby na finanénim trhu a obezfetnostni dohled nad nimi, by podle
nazoru autora mohla byt velmi silnym impulsem pro zménu v organizaci dohle-
du nad finanénim trhem jak na trovni Evropské unie, tak v jednotlivych ¢len-
skych zemich, jak tomu bylo i pfed nékolika lety pfi sjednoceni dohledu pravé
do Financial Services Authority. Autor ve svém stru¢ném clanku tyto zmény
analyzuje a vyvozuje z nich relevantni zavéry.

Kli¢ova slova: Dohled nad finan¢nim trhem, finan¢ni trh, Financial Services
Authority, Financial Conduct Authority.

Abstract: The model of the financial market supervision subsequently changed
in the Great Britain at the beginning of this year. The original Financial Services
Authority was abolished and two new authorities were established, the Financial
Conduct Authority and the Prudential Regulation Authority (included into the
Bank of England). This change, where the prudential supervision was separated
from the supervision of business conduct towards clients, can become a very
strong impulse for following changes of the financial market supervision in the
other European countries and even in the European Union itself. Therefore the
author of the paper briefly analyses this change and tries to discover possible
influence of the change that should be followed.

Keywords: Financial Market, Financial Market Supervision, Financial Services
Authority, Financial Conduct Authority.
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1. Uvod

Dohled nad finan¢nim trhem je oblasti, které se v poslednich letech velmi
prudce rozviji. Tento vyvoj byl velmi posilen finan¢ni krizi, kterd zacala 15.
zafi 2008 padem investi¢ni banky Lehman Brothers ve Spojenych statech. Tato
krize, ackoliv zacala za ocednem, podle mého nazoru podstatnéji nez Spojené
staty ovlivnila Evropskou unii. Odhalila, Ze v zemich Evropské unie je mnoho
bankovnich ustavii, které maji velké problémy se strukturou svych aktiv a kte-
ré nasledné potfebuji vefejnou pomoc a dodavani likvidity z venci, stejné tak
odhalila i skute¢nost, Ze velka ¢ast ¢lenskych stati uz dlouhou dobu Zzije z prilivu
penéz ze statnich dluhopist, bez kterych neni viibec schopna fungovat. Z téchto
divodti krize velmi postihla zejména zemé na jihu Evropské unie - Recko, Kypr,
Spanélsko, Portugalsko, Italii ¢i Slovinsko. Pravé vzhledem ke ¢lenstvi téchto
zemi v Evropské unie a zejména v Evropské ménové unii nebylo mozné ozdravit
jejich ekonomiky a statni finance postupem, ktery pouzil naptiklad Island - bru-
talni ocisténi, které viak relativné velmi rychle vedlo k ozZiveni jak islandské eko-
nomiky, tak statnich financi, a které podle mého nazoru pomohlo i ke ,vzpru-
ze* celospoledenského citéni a prekonani negativnich souvislosti finan¢ni krize,
jakou je napriklad nezameéstnanost.

Tento vyvoj v Evropské unii vyvolal mnohem intenzivnéjsi praci unijnich
organtl v oblasti dohledu nad finan¢nimi institucemi, a to nejen nad bankami
(i kdyz zde zaméfeni unijni politiky prevlada), ale naptiklad i nad instrumen-
ty finanéniho trhu ¢i nad kolektivnim investovanim. Posledni ¢innost unijnich
organt spociva ve vytvoreni skute¢né bankovni unie (pojmu, ktery dosud nema
zcela konkrétni obsah), tedy sjednoceni dohledové ¢innosti vykonavané nad
nejdulezitéj$imi bankami v Evropské unii pfimo z Evropské centrélni banky,
posileni pozadavki obezietnostni regulace, zejména integrace pozadavku Basel
III do unijni legislativy (ackoliv mohu namitnout, ze splnéni pravé pozadavku
kladenych na kapital bank bude pro nékteré z nich ofiskem, nebot uz v soucas-
né dobé maji potize spliovat stavajici pozadavky, tézko tedy budou naplnovat
ty zvySené), v neposledni radé pak vytvoreni zachranného fondu pro pripadné
sanace komer¢nich bank z jejich vlastnich, soukromych penéz, nikoliv z penéz
danovych poplatniku (jakkoliv opét mohu namitat, Ze dalsi povinné platby ban-
ky mohou pfivést do jesté vétsich obtizi).

V ramci tohoto unijniho vyvoje je pak lehce zaznamenatelné, Ze aktualni
vyvoj na poli dohledu se odehrava zejména z hlediska obezfetnostniho dohledu
a regulace, ostatni oblasti dohledu nad finan¢nimi institucemi ponékud zaosta-
vaji v hledacku unijnich organt. Pfitom se domnivam, ze takovéto opominani
jinych aspektt ¢innosti finan¢nich instituci neni spravné. Z tohoto pohledu mne
proto velmi zaujala zména, kterd na jafe tohoto roku probéhla ve Velké Brita-
nii, kdyz dohled nad finan¢nim trhem vykonavany Financial Services Authori-
ty, organem sjednoceného dohledu, jemuz byl sjednoceny dohled svéfen pred
relativné kratkou dobou, byl nahrazen organem vykonavajicim dohled nad
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obchodnim jednanim finan¢nich instituci, Financial Conduct Authority, a orga-
nem pokryvajicim pravé obezretnostni dohled, Prudential Regulation Autho-
rity, kdyz se tak obeztetnostni dohled vratil pod kfidla britské centralni banky,
Bank of England. Tento vyvoj podle mého nazoru predznamenava hlubsi zmény
v organizaci dohledu nad finan¢nim trhem, proto bych se jim rad v tomto pri-
spévku alespon kratce zabyval'.

2. Organizace dohledu nad finan¢nim trhem

Jen z divodu Gvodu do problematiky pro neznalého posluchace bych rad
kratce priblizil zakladni modely, ve kterych je vykon dohledu nad finanénim
trhem organizovan. Osobné jsem o této tuto problematice mnohokrate pojednd-
val?, proto zde pouze shrnu zakladni informace (a¢koliv samoziejmé pripoustim,
ze nize uvedené ¢lenéni je jen jednim z mnoha moznych, povazuji jej za vhodné
pro ucel tohoto prispévku).

Paklize budeme zohlednovat jako kritérium clenéni modeli organizace
dohledu nad finan¢nim trhem objekt dohledové ¢innosti, mtizeme pouzit nasle-
dujici ¢lenéni:

o dohled nad stabilitou finan¢niho systému,

o obezfetnostni dohled,

o dohled nad obchodnim jednanim poskytovatelt sluzeb na finan¢nim

trhu,

o dohled nad soutézi na finanénim trhu.

Jako prvni je zminén dohled nad stabilitou finan¢niho systému, nékdy nazy-
vany jako dohled nad systémovou stabilitou. Bohuzel neni nikde prili§ definova-
no, co vSe by méla stabilita finan¢niho systému zahrnovat. Tento pojem pouzivaji
také unijni organy, naptiklad je mozné v rodici se bankovni unii nalézt pojem
systémové vyznamné banky. Tento navrhovany pojem je vsak alespon néjakym
zpusobem v pripravované legislativé definovan. Bohuzel v$ak zustava otazkou,
co v§e ma byt zahrnovano do systému, zda se jedna o ekonomiku statu, Evrop-
ské unie, Evropy ¢i naptiklad globalni ekonomiku. Samoziejmé z pohledu unijni
legislativy o tom nejsou vétsi pochybnosti, jedna se o ekonomiku unijni. Nadto,
Evropska unie zfidila i specidlni organ do své jiz tak hypertrofované dzungle
organt, ktery na urovni Evropské unie ma dbat na zachovani finan¢ni stability
v Evropské unii. Timto organem je Evropska rada pro systémova rizika (ESRB),

1 Tento prispévek byl zpracovan v ramci programu ,,PRVOUK P06 - Vefejné pravo v kon-
textu europeizace a globalizace“ realizovaného v roce 2013 na Pravnické fakulté Univerzity
Karlovy v Praze.

2 Pro zékladni informace napiiklad viz: KOHAJDA, M. Modely organizace dohledu nad
finan¢nim trhem v Evropské unii. In Hamulak, Ondrej (ed.). Debaty mladych pravni-
kit 2007: sbornik prispévka z konference Monseho debaty mladych pravnikd, konané
ve dnech 10.-12.9. 2007 Pravnickou fakultou Univerzity Palackého v Olomouci. Univerzita
Palackého v Olomouci: Olomouc, 2007. s. 181 - 184.
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kterd vSak nemtiZe byt za organ dohledu nad finan¢nim trhem povazovana, jak je
mozno zjistit také z &lanku® L. Cunderlika k evropskym dohledovym organtim.

Objektem, na ktery se v posledni dobé velmi zaméfuje unijni politika, je
obezfetnostni dohled, tedy dohled nad kvalitami subjektt, které na finanénim
trhu poskytuji své sluzby. V prvé radé se jednd o otazky posileni kapitalové
primeérenosti, presnéjsiho rizeni rizik, zvySeni pozadavki na likviditu a anga-
zovanost. Jak jsem jiz vySe uvedl, nékteré z poslednich pozadavki, napriklad
naroky na zvyseni kapitalové primérenosti, mohou sice vypadat pozitivné, ale je
otazkou, zda banky ve vybranych, zejména jiznich zemich Evropské unie budou
schopny témto nérokiim z vlastnich zdroji dostat. K tomu dale musime pfipojit
také pozadavky na vytvareni celoevropského zachranného fondu, ze kterého by
meély byt zachranovany banky s nedostatkem likvidity. Musim podotknout, Ze
na vytvoreni tohoto fondu budou banky hledat prostfedky z vlastnich zdroju
také jen velmi tézko.

Tretim objektem dohledu je pak obchodni jednanim finanénich instituci pii
nabizeni jejich sluzeb svym klientim na finan¢nim trhu. Pfedmétem takového
dohledu je tedy jednani a chovani finan¢nich instituci vaci klientim, zejména
pak vici informaéné, znalostné a schopnostmi slabsi strané, tj. nejvice vici spo-
trebitelim, pripadné vsak také vic¢i dalsim malym klientim, ktefi sice nespliuji
obecné podminky klasifikace za spottebitele, ale stale nemajici dostatek infor-
maci a schopnosti, aby byli finan¢nim institucim rovnocennymi partnery (napt.
drobni podnikatelé — fyzické osoby, ale také mensi firmy - kritéria zde nejsou
obecné nastavena).

Poslednim objektem dohledu je pak soutézni jednani finan¢nich instituci
na finan¢nim trhu. Tento objekt dohledu je jako samostatny objekt dohledové ¢in-
nosti velmi zfidka vymezovan. Naopak casto je tento objekt dan do pravomoci
organu, ktery ve staté¢ dohlizi nad hospodaiskou soutézi na trhu obecné. Neznam
zadny priklad, kdy by byl vytvoren specializovany organ dohledu nad soutéznim
chovanim pouze financ¢nich instituci. Castéjsim ptipadem je, Ze je tento objekt
dohledu svéfen obecné dohledové instituci (napt. v pripadé slovenské NBS). Nic-
méné je mozné konstatovat, Ze zcela pfevazuje pravé prvni moznost.

Za velmi opomijenou oblast povazuji pravé treti objekt dohledu v takto nasti-
néném déleni dohledu nad finan¢nim trhem, dohled nad obchodnim jednanim
finan¢nich instituci. Pfitom je to oblast, ktera by méla politiky, narodni i evrop-
ské, velmi zajimat, nebot se ptimo dotykd jejich obcand, voli¢t. Samoziejmé
neni situace ve vSech zemich Evropské unie stejnd, naopak mezi nimi panuji
velké rozdily.

3 CUNDERLIK, .. Eurépsky finan¢ny dohlad z pohladu $truktiry a pravomoci / European
financial supervision in view of structure and powers. In Finan¢nopravne normy v zaujme
ochrany verejnych financii a finan¢ného trhu. Zbornik z medzinarodnej vedeckej konfe-
rencie. Univerzita Komenského v Bratislave: Bratislava, 2012. s. 19-26, s. 116-123.
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3. Posledni vyvoj ve Velké Britanii

Podstatnd zména v organizaci dohledu nad finanénim trhem se odehréla
ve Velké Britdnii na jare tohoto roku, kdyz dne 1. dubna 2013 nabyl u¢innosti
zakon zvany Financial Services Act 2012. Tento zakon podstatné zménil struk-
turu organizace dohledu nad finan¢énim trhem, pticemz ptivodni organ sjedno-
ceného dohledu nad finan¢nim trhem, Financial Services Authority, ktery pti-
jal tuto plisobnost v podstaté v roce 2001 (organ samotny existoval i dfive, od
roku 1985, ale postupnou integraci se stal organem sjednoceného dohledu), byl
zru$en. Jeho ndstupci jsou dva: Financial Conduct Authority, ktera se zabyva
obchodni ¢innosti finanénich instituci vidi svym klientiim, a Prudential Regu-
lation Authority, vykonévajici obezfetnostni dohled. Ve své podstaté tak je cela
struktura organi dohledu ve Velké Britanii tvofena tfemi subjekty, kdyz k témto
dvéma jmenovanym miizeme pfipojit Financial Policy Committee organizac-
né zaclenénou u Bank of England. Vzhledem k tomu, Ze Prudential Regulati-
on Authority je téz organizovana pod Bank of England, schézi se obezfetnostni
dohled v ramci Bank of England jak na makro, tak na mikroekonomické drovni.

Financial Conduct Authority (FCA) je koncipovan jako organ dohledu nad
obchodnim jednanim finanénich instituci, a to jak orientujicich se na drobné
klienty (retail), tak i na vétsi klienty (wholesale). Mezi hlavni pravomoci toho-
to subjektu patfi moznost stanoveni pozadavka na finanéni produkty, na jejich
povahu i informace o nich poskytované. Svou pravomoc mtize uplatiiovat vici
finan¢nim institucim a kromé napomenuti ¢i pokut je FCA opravnéna také dat
zdvazny pokyn ke zméné informace ohledné finan¢niho produktu nebo zakazat
poskytovani konkrétnich finan¢nich produkti. A je nutno dodat, Ze FCA, acko-
liv existuje velmi kratce, se neboji svou ¢innost vykonavat velmi diirazné*.

4. Zavér

Vzhledem k tomu, Ze vys$e uvedena zména v organizaci dohledu nastala tepr-
ve velmi nedavno, bude nutné tuto oblast podrobné sledovat, nez bude mozno
vyvodit podstatnéjsi zavéry.

Osobné vsak hodnotim velmi pozitivné, Ze byl ve Velké Britanii vytvoien
specializovany dohledovy organ, ktery dohlizi nad obchodnim jednanim finan¢-
nich instituci. Je totiz prekvapujici, nakolik je ochrana nejen spotrebiteld, ale také
vétsich klientd finan¢nich sluzeb v souc¢asné dobé opomijena, kdyz je pozornost
vénovana zejména obezfetnostnimu dohledu. Nejen na trovni Evropské unie,
ale také na trovni Ceské nérodni banky.

4 Napftiklad naposledy FCA ulozila pokutu 8,9 mil. britskych liber za klamdani hypote¢nich
klienti. Dostupné z: http://www.fca.org.uk/news/clydesdale-bank-fined-89-million [cit.
29.9.2013]
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RODINNEPRAVNI KONFLIKT TYKAJICI SE
UPRAVY MAJETKOVYCH POMERU MANZELU
V SOUVISLOSTI S ROZVODEM MANZELSTV{

Family conflict regarding the matrimonial property associated with divorce
Anna Kovacova

Kovéac¢ovda, Anna. Rodinnépravni konflikt tykajici se upravy majetkovych pomé-
rtt manzeli v souvislosti s rozvodem manzelstvi. Acta Iuridica Olomucensia,
2014, Vol. 9, Supplementum 1: Zahrani¢ni vlivy na vnitrostatni pravo, pp. 41-48.

Abstrakt: Clének se zabyvé rodinnépravnim konfliktem manzelt ohledné vypo-
tradani jejich majetkovych pomért v souvislosti s rozvodem. Autorka se v textu
zamétuje predevsim na problematiku reSeni tohoto konfliktti pomoci rodinné
mediace. A na samotné sepisovani media¢ni dohody v tomto ptipadé. Zavérem
si klade otazku, zda-li by mél medidtor byt vzdy absolutné neodpovédny za text
media¢ni do

Klicova slova: media¢ni dohoda, rodinny mediator, mediace, majetkopravni
dohoda, rozvod

Abstract: The article deals with family conflict regarding matrimonial property
in connection with divorce. The author focuses on the issue of resolving this
family conflict by family mediation and the drafting mediation agreement in this
case. Finally there is the question, if the mediator should by absolutely irrespon-
sible in the case of writing mediation agreement.

Keywords: mediation Agreement, family mediator, mediation, financial agree-
ment, divorce hody.
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Uvod

V ramci mého prispévku prezentovaného na konferenci Debaty mladych
pravnikd jsem se rozhodla zaméfit na jeden konkrétni rodinnépravni konflikt
mezi manzely, tykajici se usporadani jejich majetkovych pomérti v souvislosti
s rozvodem manzelstvi. Tento rodinnépravni konflikt je mozné fesit mimo jiné
také dohodou. Které je mozné dosahnout i za pomoci rodinné mediace. Ptivodné
jsem prispévek nazvala obecnéji, nebot jsem se chtéla zamérit obecné na moz-
nosti feseni rodinnépravnich konfliktd dle souc¢asné pravni upravy, konkrétné
pak za pomoci rodinné mediace. Vzhledem k tomu, Ze jsem si ale préla debato-
vat o konkrétni problematice, rozhodla jsem se zamérit na sepisovani media¢ni
dohody rodinnym medidtorem v pfipadé vyse uvedeného konfliktu manzeli.

Velka novela zakona' o rodiné ¢. 94/1963 Sb. (dale jen ,,ZoR") ptinesla ust. §
24a ZoR, dle néjz soud nezjistuje pri¢iny rozvratu manzelstvi a manzelstvi roz-
vede, jsou - li splnény dalsi zdkonné podminky uvedené v tomto ustanoveni. Dle
této pravni dpravy je mozné, rozvést manzelstvi relativné rychle, bez prokazo-
vani pri¢iny rozvratu (neprokazuje se existence rozvratu ¢i jeho prficiny, jsou-li
splnény dalsi zakonné pozadavky). 2

Z vlastni pravni praxe vim, Ze je tato ,forma“ rozvodu ¢asto vyhledavéna.
Mnoho rozvadéjicich se manzeld uprednostnuje, kdyz jejich osobni problémy
a duvody, pro¢ se manzelstvi nevydarilo, nejsou pretfasany opétovné pred sou-
dem a dal$imi lidmi, ktefi by se soudniho fizeni pfipadné ucastnili (napt. jako
svédci pri¢iny rozvratu manzelstvi). Toto pojeti rozvodu odpovida soucasnym
potfebam spole¢nosti. Z toho divodu se také pravni tprava smluveného rozvo-
du v novém obc¢anském zakoniku ¢. 89/2012 Sb. (déle jen ,NOZ®) od soucasné
pravni tpravy v ZoR prili$ nelisi.

Obdobou § 24a ZoR je ustanoveni § 757 NOZ. I toto ustanoveni vyzaduje, od
rozvadéjiciho se paru, krom splnéni zakonnych podminek (jako je, Ze se manzel
ptipoji k navrhu druhého manzela na rozvod manzelstvi, a déle, ze ke dni zaha-
jeni fizeni o rozvod bude manzelstvi trvat nejméné jeden rok a manzelé spolu
nebudou déle jak Sest mésic zit), aby se dohodli na véem podstatném. Tj. aby se
dohodli na upravé poméri nezletilého ditéte pro dobu po rozvodu, tak aby soud
jejich dohodu mohl schvilit a dale, aby se dohodli na Gpravé svych majetkovych
poméri, to vzdy, at déti maji ¢i ne. A také na Gpravé bydleni, poptipadé na vyziv-
ném. Dohoda o tpravé majetkovych pomérti musi mit pisemnou formu s ufedné
ovéfenymi podpisy. Kdyz manzelé nedoséhnou dohody, nelze manzelstvi rozvést
postupem dle § 24a zékona o rodiné ¢i v budoucnu dle 757 NOZ. Z toho divodu
pravé v téchto pripadech bude velmi vhodné pro zucastnéné dosahnout dohody.

1 Novela ¢. 91/1998 Sb.
2 K tomu vice HRUSAKOVA, Milana a kol. Zdkon o rodiné. Zdkon o registrovaném partner-
stvi. Komentdr. 4. vydani. Praha: C. H. Beck, 2005, s. 80 - 85.
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Casto se rozvadéjici manzelé, kteti chtéji vyuzit tzv. smluveny rozvod, dohod-
nou sami, s tim, Ze vét$inou vyuziji pomoc pravnika, pouze z toho dtivodu, aby
jim sepsal dohodu v souladu s pravem.

Je ale také mozné, ze nastane situace, kdy se rozvadéjici dohodnou témér
na vSem podstatném, ale kvili néjaké konkrétni véci, vznikne mezi nimi kon-
flikt, a nakonec nebudou schopni uzaviit spolu dohodu, a z toho divodu, pak
nebudou moci ani vyuzit pro rozvod manzelstvi postup dle ust. § 24a ZoR.
Domnivam se, ze pravé v téchto pripadech muze byt velmi ndpomocna rodinna
mediace, nebot manzelé v téchto situacich budou ¢asto schopni urcité komuni-
kace (ohledné néceho dosahnout domluvy, napt. se dokazi dohodnout na tpravé
poméri nezletilych déti), a o ,,zbytku,“ kde vznikne konflikt, bude velmi vhodné
také dosahnout dohody. A to nejen z divodu, aby mohli vyuzit tzv. zjednodu-
$eny rozvod, kde neni potfeba prokazovani pri¢in rozvratu, ale i pro budouci
vztahy a komunikaci po rozvodu. Nebot obzvlasté v pripadech, kdy maji man-
zelé nezletilé déti, musi spolu komunikovat, alespon o zalezitostech spole¢nych
déti i po rozvodu. Ale i kdyzZ je manzelstvi bezdétné, rozvod, kde je dosazeno
dohody manzelt o podstatnych vécech (tedy konkrétné dohody o majetkovych
pomeérech), plisobi na samotnou psychiku ztcastnénych 1épe, a ¢asto predchazi
dal$im vleklym sportim mezi nimi.

Konflikty jsou béznou souéasti lidského Zivota a mohou byt pro mezilidské
vztahy i konstruktivni, v ptipadé, Ze je umi zicastnéné osoby vytesit ke vzajem-
né spokojenosti vsech.?

Konflikty je mozné fesit neformalni cestou, pouze za pomoci vzajemné komu-
nikace (rozhovorem, navrhem a ptijetim spole¢ného reseni konfliktu). Nékteré
konflikty (¢asto trvalej$iho charakteru), ale nedokazi vyfresit samy zacastnéné
osoby. Pravé za takové situace je vice nez vhodné, aby rodinnépravni konflik-
ty, bylo mozné fesit i v ramci dal$i odborné institucionalizované podoby feseni
konflikti - a to prostfednictvim rodinné mediace.* Nefesené konflikty anebo
naopak fe$ené nevhodnym zptisobem jen mélokdy vymizi postupem ¢asu,’ kon-
flikty v rodiné je potteba fesit, je jen na tcastnicich, jaky zptisob zvoli. I konflikt
tykajici se majetkového vyporadani tak muize byt feSen za pomoci rodinného
mediatora.

Tento alternativni zptsob feseni konfliktli v modernim pojeti se zacal roz-
vijet v druhé poloviné 20. stol. ve Spojenych statech. V $edesatych letech minu-

3 HLADIK, P. Sezndmeni se s mediaci. In sbornik z konference Mediace — zku$enosti
z Pisecka, Pisek, OS Prachen - Centrum podpory celozivotniho vzdélavani, 2006, s. 10.

4 Obdobn¢ KOVAROVA KOCHOVA, 1. ALTERNATIVNI FORMY RESENI RODINNE-
PRAVNICH KONFLIKTU (MEDIACE), Dny préva - 2009 — Days of Law: the Conference
Proceedings, 1. edition., Brno : Masarykova univerzita, Pravnicka fakulta, 2009, ISBN 978-
80-210-4990-1

5 PLAMINEK, J. Konflikty a vyjedndvini. Uméni vyhrdvat, aniz by nékdo prohrdl. 3. Uprave-
né a doplnéné vydani, Grada Publishing a.s., Praha, 2012. s. 24.
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1ého stoleti se objevily prvni naznaky pouziti mediace.® Mediaci v netrestnich
vécech jako alternativni zptisob feseni nékterych sporti upravuje v Ceské repub-
lice pomérné novy zakon ¢. 202/2012 Sb., zakon o mediaci a o zméné nékterych
zakont, v (dale jen: ,,zdkon o mediaci), ktery nabyl u¢innosti dne 1. 9. 2012. Jiz
v 90tych letech minulého stoleti se v Ceské republice zacala fakticky vyuzivat
mediace po vzoru Spojenych statti” hlavnim impulzem pro ptijeti tohoto zako-
na bylo ale evropské pravo, konkrétné smérnice Evropského Parlamentu a Rady
2008/52/ES ze dne 21.5.2008, kterou mély ¢lenské staty implementovat do dne
21.5.2011. Mediace tak novym zdkonem ziskala legislativné zakotvenou podobu.

Mediace miize napomoci tc¢astnikim konfliktu fesit za pomoci komunikace
jejich konflikt, tak aby dosli k feseni, které bude respektovat jejich zajmy. Pravé
ona vzdjemna komunikace - rozhovor k véci, ma totiz velky vliv na posileni spo-
luprace v konfliktnich situacich.®

Medidtor, jako kvalifikovana nestrannd tfeti osobou, kterd proces mediace
vede, dle komentare zakona o mediaci neanalyzuje konflikt z pohledu prava,
neposuzuje, kdo ze zucastnénych ma pravdu, ani nevyslycha svédky, za ucelem
zjisténi skutkového stavu véci, pouze vede znesvarené osoby tak, aby spolu zaca-
ly komunikovat a dosly samy ke vzajemné dohodé.® Zde bych rdda polozila otaz-
ku, skute¢né by nemél medidtor zanalyzovat konflikt i dle prava?

Mediator neni dle zakona o mediaci za obsah dohody pfimo odpovédny. Coz
zajisté souvisi s principem dobrovolnosti a sebeurceni v ramci mediace. Nesmi
obhajovat jednoho ze zucastnénych, ¢i vynaset své pravni soudy, ani nesmi
poskytovat pravni sluzby namisto advokatt ¢i notarti, dochazelo by tak akorat
k rozmélnovani pravnich sluzeb. Ale domnivam se, Ze by nemél védomé nechat
strany uzavrit protipravni dohodu. Ani dohodu totiz nelze postavit vzdy nade
ve. Uplné neodpovédnost je mélo kdy dobrd, obzvlasté u sluzby, ktera ma byt
poskytovana odbornikem. Ne sousedkou odvedle. Je samoztejmé nutné striktné
odliSovat vykon advokacie a vykon mediace, ale v obou ptipadech je nutné, aby
sluzba byla poskytovana profesionalné. Obzvlasté kdyz mutize soud nové naridit
dle § 100 odst. 3 obcanského soudniho radu setkani se zapsanym medidtorem,
je-li to dle néj ucelné a vhodné.

V pripadé konfliktt tykajicich se majetkopravniho vyporadani rozvadéjicich
manzelt bude velmi vhodné, aby mél medidtor urcitou znalost také v oblas-
ti pravni, aby zbyte¢né nedochazelo k uzavirani media¢nich dohod v rozporu
s pravem. A to i pfesto, ze media¢ni dohoda slouzi pfedev$im k urovnani kon-

6 HOLA, L. MEDIACE Zptisob feseni mezilidskych konfliktd. Praha : Grada, 2003. s. 29.

7 Ruzicka, M., Kollnerovd, M. Mediace a rodinnd mediace, ucebnice. Olomouc: Ustav
specialnépedagogickych studii, Pedagogicka fakulta UP, 2011. s.10.

8 KRIVOHLAVY, J. Konflikty mezi lidmi. 2. Vyd., Praha: Portdl, 2008. s. 58.

9 HAJKOVA, S. In DOLEZALOVA, M., HAJKOVA, S., POTOCKOVA, D., STANDERA, J.
Zikon o mediaci. Komentd#. 1. Vydani. Praha: C.H.Beck, 2013.s. 13
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fliktu, a jako dohoda soukromopravni se muze vidy odlisovat od dispozitivnich
norem zakona.

V media¢nim procesu miize dojit dle mého ndzoru k uzavieni media¢ni
dohody, ktera bude mit podobu majetkopravni dohody o vyporadani vzjem-
nych majetkovych vztaht (vyzadovand u tzv. smluveného rozvodu manzelstvi
dle § 24a odst. 1 soucasného zakona o rodiné), jako dohoda hmotnépravni nesmi
porusovat prava tretich osob, zejména véfiteld. Soudni praxe' také nevylucuje,
aby tato smlouva pro dobu po rozvodu byla nahrazena po samotném rozvodu
dohodou o vyporadani spole¢ného jméni manzelii uzavienou byvalymi manzeli
dle § 150 odst. 1 Ob¢Z (a to i se stejnym obsahem).

Zakon o mediaci v § 2 pism. f) definuje media¢ni dohodu jako pisemnou
dohodu stran konfliktu uzavienou v rimci mediace a upravujici mezi nimi prava
a povinnosti a dale v§ 7 stanovi, Ze media¢ni dohodu uzaviraji vSechny strany
konfliktu. Jejimi nalezitostmi pak jsou vedle podpist stran konfliktu také datum
uzavreni dohody a podpis mediatora. Mediator neni saim ucastnikem této doho-
dy, jeho podpis pouze stvrzuje, ze k uzavieni doslo v ramci mediace.

Aby byly dodrzeny zakonné nalezitosti pro dohodu o tpravé majetkovych
pomérit manzeld, kterou je zapotrebi predlozit soudu v tzv. smluveném rozvodo-
vém Fizeni, je nadto nutné, aby byla dohoda s tifedné ovéfenymi podpisy manzeld.

Nebezpec¢im pti uzavirani takové dohody je dodrzeni poZadavku uréitosti
a respektovani prav tretich osob."! Dohoda manzelti porusujici zjevné prava véfi-
teld jednoho z nich muzZe vést k netc¢innosti takového tikonu Jak soucasny Ob¢Z
tak NOZ stanovi zdkaz dohod zasahujicich do prav tretich osob. Dle soudni praxe
se dohoda dotyka prava vétitele jestlize: ,vede ke zmenseni majetku dluznika a jest-
lize v jejim diisledku vétitel nemiize dosdhnout uspokojent své pohleddvky z majetku
dluznika, ackoli — nebyt takové dohody - by se z majetku dluznika uspokojil."*

V piipadé, ze se mediator v ramci své odborné ¢innosti o téchto skute¢nos-
tech dozvi, nemél by dle mého nazoru nechat védomé strany konfliktu dohodu
s takovym obsahem, i kdyZ za néj on pfimo neodpovida, uzavtit, bez urcitého
alespont minimalniho upozornéni. A to, i kdyz dohoda uzavtena v rozporu se
zakonnym pozadavkem nezptisobuje primo neplatnost, nybrz tzv. relativni bez-
udinnost.” V praxi by totiz pak takova dohoda mohla u¢astnikim (uz jednoho)
konfliktu pridélat jen dalsi starosti (kdyz by ji vétitelé napadli u soudu).

10 Z Rozsudku Nejvyssiho soudu sp. zn. 22 Cdo 2201/2005, Sbirka Rozhodnuti, 2007, ¢. 12

11 V § 737 NOZ je jiz, na rozdil od soucasné pravni upravy, vyslovné vyjadieno, ze zadny
zplisob vyporadani spole¢ného jméni (tedy jak dohodou, tak i soudnim rozhodnutim) se
nesmi dotknout prav tretich osob.

12 JEDLICKA, O.a DVORAK, J. In: SVESTKA, J., SPACIL, J., SKAROVA, M., HULMAK, M.,
a kolektiv Obcansky zdkonik I, II, 2. vydani, Praha 2009, s. 1007.

13 Toto stanovisko vyjadtil Nejvyssi soud ve svém rozsudku 20 Cdo 2085/2006, Sbirka roz-
hodnuti, 2007, ¢. 12, s. 467. Kde mimo jiné uvedl, Ze takova dohoda pravni nésledky sice
vyvold, ale ve vztahu k osobdm, v jejichZ neprospéch byla uzaviena, se na ni hledi tak,
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Jak jiz bylo vy$e uvedeno, v souladu s § 3 odst. 3 zakona o mediaci neodpovi-
déa medidtor za samotny obsah media¢ni dohody a neni ani tc¢astnikem dohody,
a dle komentovaného znéni zakona neni ani jeho povinnosti uziti evaluativni-
ho media¢niho stylu (tzn. sdéleni pravniho nazoru na véc). V pripadé, ze ale
ucastnici rodinnépravniho konfliktu shodné medidtora o jeho nezavazny nazor
pozadaji, mél by jim byt schopen nastinit i pravni stranku véci a mozné pravni
dopady neplatné dohody. Méli by mit vidy alespon ramcovou piedstavu o tom,
zda jednani, které ¢ini, je pravné akceptovatelné. Mediator jako odbornik by
mél byt schopen ucastniky konfliktu informovat i o pravni strance véci, coz
ale neznamend, Ze by jim mél poskytovat pravni sluzby. To by odporovalo
samotnému pojetim mediace. Domnivam se, Ze tomuto mému zavéru
odpovida i ust. § 8 odst. 2 zdkona o mediaci, které pfimo rika, ze za pravni
sluzbu se nepovazuje vyjadfeni pravniho nazoru mediatora v pribéhu mediace
na véc stran konfliktu ¢i nékterou jeji dil¢i otazku. Dle tohoto ustanoveni je tak
zajisté mozné aby mediator vyjadril sviij odborny nazor, ze media¢ni dohoda,
kterou mu ucastnici predkladaji k podpisu je v rozporu s hmotnym pravem, ¢i
nespliuje jiné nalezitosti

K tomu to zavéru se prikldnim z vice diivodu. Pfedev$§im mediace je ve vét-
§iné pripadii hrazenou sluzbou, poskytovanou mediatorem, ktery ma byt odbor-
nikem. Soud navic muize uc¢astnikiim nafidit prvni setkdni se zapsanym media-
torem." A samotny mediator by mél jednat tak, aby vzbuzoval davéru (pripadné
i pro budouci feseni rodinnépravnich konflikt1). Domnivam se, Ze vétsina laic-
ké vefejnosti bude minimalné od mediatora — pravnika ocekavat, ze ucastniky
konfliktu nenecha bez upozornéni uzavtit dohodu, kterou by mohli v budoucnu
uspésné napadnout véftitelé u soudu pro jeji neuc¢innost. Anebo pripadné doho-
du, kterd by nesplnovala zakonem stanovené nélezitosti'® pro soukromopravni
ukon, a v dasledku toho by byla zcela neplatna. Dohoda zcela neplatnd bude
malokdy slouzit svému ucelu.

V ptipadé, ze dohodou nebudou dotéena prava tietich osob, mohou si u¢ast-
nici konfliktu sjednat rizny obsah takovéto majetkopravni dohody, je mozné,
aby se dohoda netykala veskerého spole¢ného jméni (ale naptiklad jen spornych
bodd, na ¢em se dfive nedokazali dohodnout), je také mozné, aby na zakladé
této dohody nabyl veskery majetek pouze jeden z manzeld, a je také mozné,
aby zavazky prevzal pouze jeden z nich, v ptipadé, Ze je bude schopen hradit.
Obsah dohody ani nemusi respektovat zakonné zasady pti vyporadani spoleé-
ného jméni uvedené v § 149 odst. 2 a 3 Ob¢Z.'® Dulezité je pouze to, aby se

jakoby jeji pravni ¢inky nikdy nenastaly. Tato neuc¢innost pak nastava piimo ze zdko-
na, a dotcené osoby se ji nemusi domahat v soudnim fizeni postupem dle ustanoveni §
42a Ob¢Z o odporovatelnosti. Neudinnost mohou uplatnit pfimo namitkou v konkrétnim
soudnim sporu.

14 §100 odst. 3 0.s.1.

15 § 37 andsl. Ob¢Z

16 JEDLICKA, O.a DVORAK, J. In: SVESTKA, J., SPACIL, J., SKAROVA, M., HULMAK, M.,
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ucastnici konfliktu dokazali dohodnout na spornych vécech tykajicich se jejich
spole¢ného jméni, a to i za pomoci rodinné mediace.

Co se tyce nové pravni tpravy, tak zakladni ustanoveni o spolecném jméni
manzeld (a jeho zéniku v souvislosti s rozvodem) dle diivodové zpravy k NOZ
vychazeji z dosavadni pravni upravy. Nova uprava je ale vice podrobnéjsi a kon-
krétnéjsi, napriklad jiz pfimo vyslovné stanovi v § 737 NOZ, ze vyporadanim
spole¢ného jméni nesmi byt dot¢eno pravo tfeti osoby, a v pfipadé, Ze se tak
stane, miize se takova osoba domadhat, aby soud urcil neucinnost vypotradani
vici ni (coz se doposud dovozovalo z judikatury), ne tedy neplatnost dohody, ale
neucinnost vici véritelam.

Zaveér

Vzhledem k tomu, Ze spole¢né jméni vznika v naem pravnim fadu pouze
mezi manzely, ne jiZ mezi partnery ve smyslu zdkona ¢. 115/2006 Sb., o regis-
trovaném partnerstvi, ani mezi nesezdanymi, vyse uvedené se uplatni pouze pti
feseni konfliktu spojeného s upravou majetkovych pomért manzeld.

vy

Rodinnou mediaci lze ale samoziejmé vyuzit i $iteji, tedy naptiklad v ptipa-
dech, kdy se nemohou domluvit o svych majetkovych zalezitostech osoby, kte-
ré spolu jiz dal nechtéji Zit, a a¢ mezi nimi nevzniklo spole¢né jméni manzeld,
mohly v pribéhu spole¢ného souziti nabyt majetek do spoluvlastnictvi. Coz neni
neobvykla situace, nebot v souc¢asné dobé spolu lidé ¢asto ziji v rodinném souziti
bez snatku i vice let. Za pomoci mediace mohou spole¢né dojit k uzavieni medi-
a¢ni dohody. V soukromopravni sféfe, v oblasti dispozitivnich norem, je mozné
uzavirat dohody s riznym obsahem. V ramci media¢ni dohody by se mélo vzdy
jednat o ujednani o zptisobu feseni konkrétniho konfliktu."”
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Lalikova, Natalia, Soukenikova, Denisa. Pozndm pravo, teda som... Acta luridica
Olomucensia, 2014, Vol. 9, Supplementum 1: Zahrani¢ni vlivy na vnitrostatni prévo,
pp- 49-56.

Abstrakt: V naSom prispevku sa budeme venovat teoretickym aspektom zahra-
ni¢nych vplyvov na vnuatro$tatny pravny poriadok a s nim spété rozhodovanie
studnych organov. Nazov prispevku odkazuje na znamy Descartesov vyrok:
»Myslim teda som’, ktory prepdjame s premisou ,,Neznalost (zakona) neosprave-
dlnuje, a teda vychodisko myslenia nam v pravnom kontexte bude predstavovat
pravny poriadok.

Klacové slova: Medzinarodné pravo, eurdpske pravo, pravny poriadok, Sudny
dvor EU, Eurdpsky sud pre ludské préva, vnutrosttny pravny poriadok, naria-
denie, rozhodnutie

Abstract: Our article is devoted to theoretical aspects of foreign influences on
domestic law and how they reflect the decision-making process of authori-
ties. The name of the article regards to the famous quote by Descartes: ,,I think
therefore I'm", which we connect with assumption ,,Ignorance (of the law) is no
excuse’, so the base will be for us in legal context legal order.

Keywords: International law, European law, legal order, European court of justi-
ce, European court of human rights, domestic law, regulation, decision
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I. Uvod

Stalo sa zvykom, ohanat sa v pravnickych kruhoch znamou premisou ,,nezna-
lost prava neospravedlnuje® Vacsinou viazanou vo vztahu k beznym Iudom, kto-
ri maju s pravom pramalo spolo¢ného. V tomto znacne strivializovanom kon-
texte sa jednd o pravo v podobe jeho opravneni a povinnosti, resp. obmedzeni,
¢o je a ¢o nie je dovolené. Takmer kazdy z nas vie (vedome) posudit kedy isté
spravanie hranici, alebo dokonca prekracuje zakonom stanovené limity, bez toho
aby poznal platné pravo.

Medzi pravnikmi sa o ,,neznalosti prava“ ani neuvazuje, a preto si vyroky
toho druhu nielenze nevhodné, ale aj nepripustné. O tom sa predsa nebude
debatovat. Tak ako sa u bezného ¢loveka jeho existencia odvodzuje od myslenia,
po vzore Descartovho vyroku ,,Myslim teda som", tak u pravnika v prenesenom
vyzname plati ,,Poznadm prévo, teda som.“

Ale je to skuto¢ne tak? O znalostiach domdceho pravneho poriadku nejdeme
medzi pravnikmi pochybovat, ale ako by sme obstéli v skuske o vedomostiach
zahrani¢ného prava, ktoré sa nas vsak v pravnej oblasti bytostne dotyka? Pretoze
v ¢asoch globalizacie uz viac nejde len o pravo konkrétneho clenského statu,
ale aj o respekt a implementovanie zahrani¢nych pravnych vplyvov. ,,Neznalost
prava neospravedlnuje. Myslime tym len neznalost domaceho pravneho poriad-
ku, alebo je neznalost medzinarodného prava v nasich zemepisnych $irkach
akceptovatelna? A je vobec mozné vedomostne obsiahnut tolky pocet nariadeni,
smernic a rozhodnuti, ktoré vsak zasadnym sposobom ovplyviuju nas pravny
poriadok?

Skutoc¢ne pozname pravo a teda sme? Predkladany prispevok ma za ciel teo-
reticky poukazat na zakladné aspekty vztahu zahrani¢nych a vnutrostatnych
pravnych systémov a na¢rtnut ich dalSie smerovanie.

I1. Niekolko poznamok k eurépskemu a medzinarodnému pravu
Europske pravo

»Europeizicia“ je ako institut, dnes votkand do v$etkych odvetvi pravneho
poriadku, a tak sa ndm, pravnikom, pomaly dostala pod kozu. Coraz &astejsie
dochddza k situacidm, ked pri posudzovani istého vnutrostatneho pravneho
pravidla uz uvazujeme v intenciach jeho eurdpskeho rozmeru. Samotny pojem
eurdpske pravo vsak mozeme chapat v dvoch vyznamoch, a to na jednej strane
v $irSom zmysle, kde sa eurépskym pravom rozumie pravo eurdpskych medzi-
narodnych organizacii; v uzSom zmysle ide o stthrn pravnych pravidiel Eurdp-
skej tnie a troch eurdpskych spolocenstiev.! Pred prijatim Lisabonskej zmluvy sa
eurdpske pravo delilo na komunitarne a unijné pravo.

1 VECERA, M. a kol,, Tedria prava, s. 147
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Komunitarnym pravom sa rozumie pravo troch spolocenstiev, predstavuji-
cich prvy a primarny pilier, a to Eurdpske spolo¢enstvo uhlia a ocele (ESUO),
Eurépske hospodarske spolocenstvo (ES predtym EHS) a Eurdpske spolo¢enstvo
pre atdmovu energiu (EURATOM).

Unijné pravo je zosobnené v druhom pilieri, ktory riesi spolo¢nud zahranic-
nu a bezpecnostnu politiku a taktiez v tretom pilieri, ktory sa venuje spolupraci
¢lenskych $tatov v oblasti justicie a vnutra a ich spolupraci v trestnych veciach.

Odli$nost medzi unijnym a komunitarnym pravom tkvie hlavne v tom, Ze
unijné pravo predstavuje klasicku spolupracu ¢lenskych $tatov chapanu v zmysle
principov medzindrodného prava, na rozdiel od komunitdrneho prava ako prava
sui generis, s prvkom supranacionality. ,Medzi zakladné charakteristiky supra-
nacionality zaradujeme:

o  Sirka pravnej Gpravy a okruh pravnych vztahov, ktoré si predmetom
komunitdrneho prava,

o relativna nezavislost jednotlivych organov spolocenstiev od ¢lenskych
Statov,

o roz$irena moznost va¢sinového prijimania rozhodnuti, ktoré st zavizné
pre vsetky clenské staty,

o samostatnost a bezprostredna zavaznost prava, vytvoreného organmi
eurdpskych spolocenstiev,

o samostatné finan¢né hospodarenie spoloc¢enstiev, nezavislé na ¢lenskych
$tatoch.“?

Samotné komunitarne pravo sa vyznacuje priamou aplikovatelnostou vo
vnutrostatnych vztahoch, a taktiez aj zdsadou prednosti noriem prava Eur6pske-
ho spolocenstva pred vnutrostatnym normami ¢lenskych $tatov.

>,

»Kombinacia oboch principov je kli¢om, ktory dava pravu EU nielen pred-
nost, ale tiez priamy pristup k vnuatrostatnej aplikacnej praxi..Keby bolo unijné
pravo len prednostne aplikovatelné, ale nebolo by priamo u¢inné, jednalo by sa
o klasicky scendr medzinarodného prava verejného. Naopak, pokial by bolo unij-
né pravo len priamo u¢inné a nebolo prednostne aplikovatelné, potom by boli
jeho tginky ponechané tivahe ¢lenskych §tatov. Tie by potom mohli préavo EU
s ohladom na jeho pravnu silu a aplikaciu v ramci svojich pravnych poriadkov
zaradit napr. na podzakonnu troven.* Komplementarne doplhanie zakladnych
principov tak kreuje zaklad pre uplatriovanie prav vyplyvajtcich z Lisabonskej
zmluvy, ktorou je ¢lenskd krajina viazana. V praxi to teda znamena, Ze jednotli-
vec sa moze predovsetkym v dosledku priameho uéinku (smernic) po uplynuti

2 VECERA, M. akol,, Teéria prava, s. 147-148.
3 BOBEK, M., BRIZA, P, KOMAREK, J.: Vnitrostdtni aplikace prava Evropské unie. C.H.Beck
Praha 2011, s. 5-6
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ich implementacnej lehoty doméhat svojich prav z nich plynucich priamo pred
stdmi daného ¢lenského $tatu.*

Pravna veda tak ma vo vztahu vnutrostatneho prava a eurdpskeho prava rela-
tivne jasno, rovnako je to aj so vztahom voci pravu medzinidrodnému. Definu-
je piliere, na ktorych je vybudovana stabilnd a prosperujtca spoluprica vedica
k jednému cielu, a to ochrane jednotlivca a spolo¢nosti a presadzuje sa spolo¢na
tuzba znejtca v hesle: spravodlivosti za dost. Teoreticky uchopitelné paradigmy
vSak spdsobuju viac problémov pri ich aplikacii sidnymi indtanciami, resp. $tat-
nymi autoritami.

Ako tvrdi Bobek, unijné pravo préve na tato skutocnost reagova-
lo sériou podmienok, ktoré maji zabezpecit redlne vymahanie prava EU
pred sidmi a spravnymi organmi ¢lenskych $tatov, a tak vSeobecne plati, Ze:

1. Pokial unijny zdkonodarca prijal samostatni procesnt Gpravu, organy
¢lenskych $tatov z tejto tpravy vychadzaja.

2. To isté plati, pokial je zvlastny procesny ramec stanoveny v judikatdre
Stdneho dvora.

3. Pokial chyba akékolvek uprava zo strany prava EU, potom organy ¢len-
skych $tatov realizuju pravo EU za vyuzitia existujuceho intitucionélne-
ho a procesného ramca prava clenského $tatu.

4. Aj pri aplikacii ¢isto vnutrostatnych pravidiel vSak musia organy ¢len-
skych statov dbat na to, aby podmienky vnutrostatneho prava platné
pre uplatiiovanie ndroku vzniknutych z préva EU neboli menej priaz-
nivé ako podmienky platné pre podobné naroky vzniknuté na zaklade
vnutro$tatneho prava (zasada rovnocennosti) a neboli upravené tak,
aby v praxi znemoznovali alebo nadmerne stazovali uplatnenie prava
EU (z4sada efektivity).’

Napriek jasne teoreticky vymedzenym ndstrojom na uplatiiovanie prava EU,
pravna prax, ako sme uz spominali, to az tak idylicky nevnima. ,,Spatny odkaz
na unijné pravo, ktoré si ma samo urcit spdsob svojho pdsobenia v rdmci prav-
nych poriadkov ¢lenskych $tatov, méd vSak s ohladom na zavéznost judikatary
Stidneho dvora len ¢iastoént vypovedajicu hodnotu...judikatiara Sidneho dvo-
ra, ktord by akokolvek podrobne rozoberala svoju zaviznost, chyba. Sidny dvor
vo véeobecnej rovine nikdy nepovedal, Ze by jeho rozhodnutia mali byt vSeobec-
ne zavdzné.“® A tak ostavaju zavdzné len v pripadoch prejudicidlnej otazky a pre
$tat, ktory konkrétnu otdzku ohladom vykladu sporného ustanovenia polozil. Aj

4 BOBEK, M., KUHN, Z. a kol.: Judikatura a pravni argumentace. 2 ptepracované a aktuali-
zované vydani. Auditorium Praha 2013, s. 303

5 BOBEK, M., BRIZA, P, KOMAREK, J.: Vnitrostdtni aplikace prava Evropské unie. C.H.Beck
Praha 2011, 5. 219

6 BOBEK, M., KUHN, Z. a kol.: Judikatura a pravni argumentace. 2 ptepracované a aktuali-
zované vydani Praha: Auditorium 2013. s. 304
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ked vo vztahu k inym $tatom plati premisa, Ze rieSenie prejudicialnej otazky je
preceden¢ného charakteru.

Medzinarodné pravo

Napriek tomu, Ze fungovanie suverénnych $tatov bolo zabezpecené vlastny-
mi vnutornymi predpismi, bolo potrebné riesit aj otazku ich vzajomnych vzta-
hov, a preto vzniklo samotné medzinarodné pravo. Az zac¢iatkom 20.storocia
mozeme tvrdit, ze medzinarodné pravo sa stalo vSeobecnym, teda univerzalnym,
kedZe vzniklo medzinarodné spolocenstvo $tatov.”

Prirodzené re$pektovanie ,,medzinarodnych® pravidiel plynulo nielen zo vza-
jomného prospechu medzi §tatov ale taktiez aj postupny vznik ius cogens, ako
kogentné normy medzinarodného prava. Tieto normy nie je mozné svojvolne
menit a vyplyvaju zo spolo¢nych potrieb a zaujmov medzinarodného spolocen-
stva.

Medzindrodné pravo mozno charakterizovat ako stbor pravnych noriem,
ktoré upravuju vztahy medzi $tatmi, ako aj inymi subjektmi medzinarodného
prava.8 Ide vsak o definiciu medzinarodného préva verejného. Napriek tomu,
ze predmetom nasho prispevku, nie je medzinarodné pravo ako také, jeho rele-
vancia vo vztahu k vnutrostatnemu pravnemu poriadku je nevyvratitelnd a pre-
to pokladame za dolezité podotknut pre uplnost aj existenciu medzinarodného
prava stkromného, ktoré nie je medzinarodnym pravom vo vlastnom zmysle
slova. Chapeme ho teda ako stcast vnatrostatneho pravneho poriadku, s exis-
tenciou ,cudzieho prvku® napr. v subjekte, pravnej skuto¢nosti apod. Preto jeho
hlavnou népliiou je urcenie kritéria, podla ktorého sa bude na dany pravny vztah
s cudzim prvkom aplikovat pravny poriadok toho ktorého $tatu.

Medzi zakladné osobitosti medzinarodného prava mozeme zaradit otazku
ich subjektov. VSeobecne medzi subjekty medzinarodného prava v porovnani
s vnutro$tatnym pravom zaradujeme suverénne $taty, jednotlivcov, medzinarod-
né organizacie, nevladne organizacie...

Vzijomné postavenie subjektov je odlisné v medzindrodnom a vnutrostat-
nom pravnom poriadku, nakolko vo vnutro$titnom pravnom poriadku st
charakteristické hierarchické vztahy nadriadenosti a podriadenosti, na rozdiel
od medzinarodného prava, ktoré su zalozené predovsetkym na spolupraci sub-
jektov s rovinym postavenim. Rovnost je jednym z klu¢ovych aspektov medzina-
rodného prava. Rozdielnost sa dotyka taktiez predmetu alebo objektu pravnych
vztahov; vo vndtro§tatnom pravnom poriadku je vyslovene objekt pravneho

7  VECERA, M. a kol.: Tedria prdva, s. 139
8 VECERA, M. a kol.: Teéria prdva, s.140
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vztahu urceny, v medzinarodnom prave takéto obmedzenia nefunguji. Vyplyva
to najma z narastajuicej globalizacie.

Je potrebné si uvedomit, Ze aj tvorba v§eobecne zaviznych pravidiel v medzi-
narodnom prave je ovela zlozitejsia ako pri vnutrostatnom pravnom poriadku.
Len na okraj, je potrebny stihlas minimalne jeho dvoch subjektov, a preto ich
vytvorenie je ovela obtiaznej$ie ako pri vnutrostitnom pravnom poriadku. Aj
z tohto dovodu niektoré oblasti medzindrodného prava nie su stéle kodifikované.
Z uvedeného vyplyva pomerne ¢asto vyuzivand medzindrodna obycaj, rozne
rozhodnutia sidnych organov, pravne principy a zasady...

Na margo vztahu medzinarodného a vnutrostatneho prava okrajovo spome-
nieme, Ze pravna veda rozpoznava dve koncepcie interpreticie ich vzajomné-
ho vztahu. Tou prvou je monizmus, ktory vychddza z jednoty medzinarodného
a vnutro$tatneho prava s dvomi nazormi a to s primdtom vnutrostatneho prava
alebo s primatom medzinarodného prava. Tou druhou protikladnou koncep-
ciou je dualizmus medzindrodného a vnutro$tatneho prava, ktoré predstavuju
dva rovnocenné a oddelené systémy prava.’

Rada Eurdpy

Ak sa mame venovat zahraniénym vplyvom na domadci pravny poriadok
a pohybujuc sa v intenciach medzindrodného prava, nemdzeme v naSom pri-
spevku neopomentt aj vztah k Rade Eurdpy. Dokonca si dovolime tvrdit, ze
v praktickom ponimani, je klu¢ovy. Napriek nepopieratelne dolezitej ulohe
Stidneho dvora vo vztahu k normotvorbe ¢lenskych $tatov, je judikatara sud-
nej instancie Rady Eurdpy, a to Eurdpskeho sudu pre ludské prava (dalej len
»ESLP*) rozhodujuca. Na vyzname jej pridéva aj fakt, ze Eurépska Unia m4 vstd-
pit do Rady Eurdpy, ¢im sa len potvrdi primarna pozicia Dohovoru o ochrane
ludskych prav a zakladnych slobod (dalej len ,,Dohovor®)™. Na délezitost judika-
tary ESLP upozorniuje profesor Svak uz vo svojom prvotnom vydani Rozsudkov
Velkej komory ESLP, ked tvrdi, Ze prave v judikatire ESLP hlada pravnickd obec
zdroj pravnych argumentov, ktorymi sa snazi presved¢it doméce, sudne, admi-
nistrativne ¢i vySetrovacie organy ako interpretovat domacu legislativu a prax
tak, aby harmonizovala s medzinarodnym pravom a zvyklostami a akymi uva-
hami by sa mali tieto organy spravovat pri prijimani a uznasani sa na svojich
rozhodnutiach.!

9 VECERA, M. a kol.: Teéria prdva, s.144

10 Rozhodnutie Velkej komory vo veci Bosphorus c. Irlandia, kde ESLP potvrdil dominanciu
Dohovoru nad prdvnym poriadkom EU a vyslovil, Ze aj EU mus{ konat v medziach Doho-
voru.

11 SVAK, J. akol.: Rozsudky Velkej komory ESLP. Eurokodex 2006, s. 3
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V poslednom case sa vSak za¢ina zmrakat aj nad ,nespochybnitelnou®
autoritou ESLP. Ako potvrdila neddvna konferencia v Gottingene'” venujtca sa
judikatture ESLP, za¢inaju sa ozyvat aj kritické hlasy smerom k rozhodovaciemu
procesu ESLP. Hlavne pre krajiny, ktorych sudne in$tancie by pri rozhodovani
o ludskych pravach potrebovali isté voditko. Paradoxne sa ESLP v dosledku svoj-
ho pretazenia uchylil k mechanickému odmietaniu niektorych druhov staznosti.
,Od rozhodnutia Velkej komory vo veci Nejdet Sahin a Perihan Sahin c. Turec-
ko samotny fakt nejednotnosti judikatary vnuatrostatnych sudov nepostacuje
na porusenie ¢l. 6 Dohovoru. ESLP po novom skuma, ¢i existuju hlboké a dlho-
trvajice rozdielnosti v judikature narodnych stdov, ¢i existuje mechanizmus
na odstranovanie dvojkolajnosti judikatury, ¢i bol aplikovany a s akym uéinko-
m.“" Nejednotnost, alebo lepsie povedané predtym nezelany nesulad judikata-
ry vnutrostatnych sidov ¢lenskych krajin vo vztahu k Iudskym pravom, teraz
nepredstavuje dovod na rieSenie porusenia Iudskych prav na medzinarodnych
urovniach.

Zaver

Ako sa teda postavit k zahrani¢nym vplyvom na domdci pravny poriadok,
ktoré tiez nie vzdy hovoria alebo chct hovorit jasnou re¢ou? Je spravne, ze exis-
tuju autority, ktoré pdsobia na medzinarodnej trovni a koriguju rozhodovanie
domacich sudnych instancii v zmysle ,vyssej spravodlivosti“? Je vdbec mozné
sa zorientovat tym spravnym smerom v spleti hypertrofie pravnych nariadeni?
Pozndme pravo alebo pozname ,,len” zmysel pre spravodlivost?

»Bol som velmi utrdpeny na duchu pocas prvych rokov na sudcovskej lavici,
ked som zistil aky bezbrehy je ocedn, na ktorom som sa vylodil. Hladal som istotu.
Bol som vylerpany a zoslabnuty, ked som zistil, Ze jej hladanie bolo mdrne. Snazil
som sa pristdt na zemi, na pevnej zemi stilych a stanovenych pravidiel, ndjst raj
spravodlivosti, ktord by sa sama ohlasovala jasnejsimi znakmi a viac prikazne ako
jej bledé a svetielkujiice reflexie v mojej rozkolisanej mysli a vo vedomi...aby som
videl, Ze proces vo svojich najvyssich dosahoch nie je objavovanie, ale tvorba; a Ze
pochybnosti a neistoty, nddeje a obavy s siicastou vajatania mysle, smrti a zro-
denia, v ktorych principy, ktoré sluzili po dlhé dni, vyprchdvajii a nové principy
vznikajii. “*

Tieto Cardozove slova, z ktorych sa vyznal pocas svojej sudcovskej kariéry,
mozno najlepsie vystihuju sucasny pravny stav. V zaplave pravnych predpisov,
ktoré sa na zaklade rdznych medzinarodnych zvazkov mnohokrat nasobia, pro-

12 Judgements of the European Court of Human Rights - Effects and Implementation 20 -
21.09.2013 Gottingen

13 LALIK, T.: Precedens a Ustavny siid SR IN: Konferencia z 19.09.2013 ,,Precedens v prav-
nom poriadku SR*

14 CARDOZO, B.: Podstata stidneho procesu. Kalligram Bratislava 2011, s. 127.

© Palacky University, Olomouc, 2014. ISSN 1801-0288
55



AIO, 2014, Vol. 9, Supplementum 1: Zahranicni vlivy na vnitrostatni pravo

ces poznania prava nemdze nikdy ustat. Proces poznania, nachadzania a znovu-
-definovania pravnych institatov, sa vyvija s dynamizmom society. Dochadza
k reguldciam, ktoré neboli kedysi potrebné, k nariadeniam, ktoré neboli ani
myslitelné a k uprednostiiovaniu prav, o ktorych mozno jednotlivec ani netusil,
ze nimi disponuje. Je vobec nutné ,zasypavat sa“ tolkymi predpismi? Ako Svak
vo svojej publikacii Ochrana Iudskych prav prizna¢ne naznacil, dafal, ze tazis-
ko ochrany ludskych prav sa prenesie uz do oblasti prevencie a medziludskych
vztahov. Sme rovnakého nazoru, ze vela sporov sa nielenze nemusi riesit, ale ani
nevznikne, etickym dodrziavanim Desatora alebo zakladnych mravnych prin-
cipov. Neprispievajme teda k (pravnemu) chaosu ale snazme sa riesit vzniknuté
situdcie v mene spravodlivosti a tolerancie.
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RELATIVNI NEUCINNOST

Relative ineffectiveness
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Supplementum 1: Zahrani¢ni vlivy na vnitrostatni préavo, pp. 57-62.

Abstrakt: Relativni neucinnost neni novym institutem ceského obcanského
prava, ale novy obcansky zakonik pouziva odli$ny nazev, ackoliv smysl zastal
obdobny. Novy obcéansky zakonik se vsak s touto problematikou vyporadava
mnohem detailnéji. Zmény byly pfipravovany ve snaze lépe chranit véfitele.
Aplikace v praxi vak ukaze, do jaké miry byl tento cil splnén.

Klicova slova: neucinnost, neplatnost, pravni jednani, pohledavka

Abstract: Relative ineffectiveness is not new institute of the Czech civil law but in
the new Civil Code it has different name although the meaning is the same. New
Civil Code deals with this in the more detailed way. The changes were mostly
prepared for better protection of the creditors. The application of this institute
in the praxis will show whether this goal is fulfilled.

Keywords: ineffectiveness, nullity, transaction, demand
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Pravni uprava neplatnosti je v novém obc¢anském zakoniku pojata pomér-
né $iroce, presto si ale s pouhou neplatnosti neni mozné v bézné pravni praxi
vystacit. I z tohoto déivodu novy obéansky zakonik obsahuje staronovy institut
relativni neu¢innosti. Tento institut, vzhledem k diskontinuité, na které je novy
obcansky zdkonik postaven, se zda byti novym institutem, ale neni tomu tak.
Z pohledu nynéjsiho obc¢anského zakoniku se jednd o institut odporovatelnosti,

vy ’

byt rozsifeny a pozménény.

P1i pohledu do ¢eské pravni historie se tento institut objevuje v podobném
rozsahu napriklad v ¢l. III zak. ¢ 64/1931 Sb. (odpurci fad), pti pohledu déle
do ¢eské historie také v &. I1T Cisafského natizeni 337/1914 (Rad odptréi). Pii
srovnani rozsahu pravni Upravy si lze povSimnout, ze pravni uprava relativni
neucinnosti je podobna spiSe obéma zminénym odpiréim fadéim, nez po nich
nastoupivsi pravni upravé obsazené v zak. ¢. 141/1950 Sb., ktera z odpurci-
ho fadu mimo jiné také cerpala, a nynéjsi pravni upravé v zak. ¢. 40/1964 Sb.
Obcansky zakonik. Taktéz pfi obsahovém porovnani zminénych pravnich pred-
pistt dospéjeme k podobnému zavéru. Lze tedy fici, Ze novy obcansky zakonik
vychazi svym rozsahem i obsahem predevsim z prvorepublikové pravni tpravy,
nejvice z odpurciho fadu v zakoné ¢. 64/1931 Sb.

Vratime-li se zpét k odpuréimu fadu, nelze si nev§imnout, Ze tento je obsa-
zen jiz v zakoné ¢. 64/1931 Sb., ,kterym se vydavaji fady konkursni, vyrovnaci
a odpurdi® Je zde mozné nalézt urcitou paralelu s pravem konkursnim, resp.
dnes insolven¢nim. Insolven¢ni zakon nedcinnost pravnich ukont taktéz obsa-
huje, avsak tato je specidlni k ob¢anskopravni upravé. Specialitu 1ze ocekavat
i po nastupu dcinnosti nového obc¢anského zakoniku. Pozitivné 1ze hodnotit
zejména sjednoceni pojmu netéinnost v insolven¢nim zakoné a v novém obéan-

ském zakoniku.

Na hmotnépravni upravu neucinnosti v ob¢anském zakoniku navazuje pro-
cesnépravni uprava v zak. ¢. 99/1963 Sb. Obcansky soudni rad, konktrétné se
jedna o odpiir¢i zalobu. Rozli$eni mezi pojmy je vhodné. Netucinnost je hmotné-
pravnim institutem a odporovatelnost institutem procesnépravnim. Stejné roz-
lieni je obsazeno i v odst. 2 § 235 insolven¢niho zakona a v odst. 2 § 589 NOZ.

Relativni neuc¢innost je v NOZ upravena v Hlavé V, dil 1, oddil 7, konkrét-
né se jedna o ustanoveni § 589 az § 599. Véritel md pravo domahat se soudné
neucinnost pravniho jednani dluznika vici vétiteli v pripadé, ze pravni jedna-
ni dluznika zkracuje uspokojeni vykonatelné pohledavky véfitele. Podstatné je,
ze neucinnost pravniho jednani mtize byt vyslovena pouze vii¢i tomuto vétiteli.
Rozdil mezi nedcinnosti a neplatnosti lze mimo jiné spatfovat také v tom, Ze
neplatnost pusobi vi¢i vSem, kdezto netcinnost pouze vidi ji dovolavajicimu
se veriteli. Neucinné pravni jednani vSak zdstava i nadale platné. Na tomto mis-
té je tfeba zminit také to, Ze neplatné pravni jednani vzhledem ke svym ucin-
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kéim nelze prohlésit za netc¢inné. I z tohoto dtivodu je prihodné umisténi oddilu
o neucinnosti az za oddil neplatnosti pravnich jednani.

Utelem institutu relativni neuc¢innosti je chrénit véfitele pred pravnimi jed-
nanimi dluznika, kterymi by dochazelo ke zkraceni moznosti véfitele domoci
se svého opravnéného naroku na dluznikovi a taktéz i prevence pred takovymto
jednani. Véritel ma opravnéni dovolat se relativni neti¢innosti pravniho jednani
dluznika snizujici moznost uspokojeni jeho vykonatelné pohledavky. Formalni
stranka takovéhoto pravniho jednani sice miize byt z pohledu prava v poradku,
ale jednani dluznika je fraudem creditoris. Véfitel ma moznost uspokojit svou
pohledavku v ramci vykonu rozhodnuti (exekuce) na majetku vyvedenym dluz-
nikem. V insolven¢nim fizeni v pfipadé rozhodnuti o netc¢innosti md treti osoba
povinnost vydat plnéni do majetkové podstaty, pfipadné vydat za néj ndhradu.

NOZ nové hovoti o vykonatelné pohledavce. Ob¢Z 1964 vsak v ustanoveni §
42a uzival termin vymahatelna pohledévka. Je tfeba si uvédomit, Ze se nejedna
o synonymum a zména terminu bude mit pro pravni praxi dusledky. Odlisenim
pojmt se zabyval i prof. Elia$ v ¢lanku Zdkon a profesofi a vzhledem k tomu, Ze
je ijednim z autortt NOZ, lze se domnivat, Ze zména terminu z vymahatelnosti
na vykonatelnost je zamyslena a takto by k ni mélo byt i pfistupovano. Co se tyce
judikatury, kterd se pojmem vymahatelna pohledavka zabyvala, tak tato jiz vyu-
zitelna nebude. Naopak pfi posuzovani vécné legitimace dluznika se dusledné
uplatni pouze vykonatelnd pohledédvka. Vykonatelnou pohledavkou se rozumi
pohledavka optend o exeku¢ni titul.

Véritel ma pravo domahat se, aby soud ur¢il, ze je pravni jednani dluznika
vici nému nedcinné. Relativné netdcinné jednani je pouze viidi ji se dovolava-
jicimu veéfiteli a na rozdil od neplatnosti pravniho jednani tak neptsobi vici
vSem. Relativné neti¢inné pravni jedndni je i nadale platnym. Netcinnost je tedy
vazana na rozhodnuti soudu avs$ak s Gc¢inky ex tunc. Pravo véfitele je nezavislé
na tom, je-li pravo treti osoby jiz vykonatelné, anebo bylo-li jiz uspokojeno. Pra-
vo véfitele ma tedy prednost pred pravem tfeti osoby a neni podstatné, pokud
jiz doslo k uspokojeni, ¢i se toto pravo stalo vykonatelnym. Zakon timto chrani
véritele pred riznymi snahami dluznika vétitele zkratit. Pokud by doslo k opac-
né situaci a prednost by mélo vykonatelné pravo tieti osoby, ztratil by institut
relativni neticinnosti svou funkci a tfeti osoba by byla vice chranéna nez véri-
tel. NOZ v$ak stanovi nalezité divody, kdy lze netcinnosti do prav treti osoby
zasdhnout.

Problematika neddinnosti pravnich jedndni neni obsazena pouze v NOZ,
ale je obsazena i v jinych pravnich predpisech a jednani dluznika in fraudem
creditoris muze byt feSeno ve vztahu k majetkové podstaté dle InsZ, ¢i muize
mit i dopady trestnépravni. Jednalo by se o skutkové podstaty dle § 222 TrZ a to
poskozeni vétitele a dle § 223 zvyhodnéni véfitele. Pokud by vsak doslo k jed-
nani, které by bylo vyhodnoceno jako poskozeni nebo zvyhodnéni vétitele je
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treba si uvédomit, ze takovéto jednani by jiz nebylo posuzovani dle ustanoveni
o relativni net¢innosti, ale bylo by neplatné.

Vztah relativni netcinnosti a neplatnosti byl doposud soudy fesena tak,
ze neplatnost byla pied netcinnosti upfednostiovana. Byt je mozny i opacny
pohled na problematiku, kdy oba instituty mohou byt vedle sebe a je na vériteli,
ktery zvoli. NOZ se nadale drzi prednosti neplatnosti pfed netc¢innosti.

Vétitel své pravo uplatni u soudu prostfednictvim odpuréi Zaloby. Touto
zalobou se vétitel doméhd vydani rozhodnuti o tom, Ze pravni jednani dluznika
je vaci nému neudinné. Véritel ma v pripadé aspéchu ve sporu soudni rozhod-
nuti deklarujici net¢innost pravniho jednani pouze vii¢i nému s acinky ex tunc.
Na zakladé tohoto rozhodnuti je véfitel opravnén vymahat v rdmci exeku¢niho
fizeni svou pohledavku na véci (jiné majetkové hodnoté), ktera byla predmétem
neu¢inného pravniho jedndni, stejné tak jako by ztistala ve vlastnictvi dluznika,
nebyt zkracujictho pravniho jedndni. V této souvislosti je tfeba zminit, Ze je
NOZ zaklad4 treti osobé povinnost v § 595, Ze pokud by uspokojeni véfitele
nebylo mozné z majetku dluznika, ktery net¢innym pravnim jednanim usel, tak
vétiteli nalezi odpovidajici ndhrada. Takto tomu bude napt. za situace, kdy tfeti
osoba véc prevedla na dal$i osobu. Tato ndhrada je v$ak limitovana vys$i ziska-
ného prospéchu.

Vétitel se miize netc¢innosti pravniho jedndani (dle § 592 i opomenuti), kte-
rym byl zkracen, dle ustanoveni § 590 dovolat ve lhuté péti let u imyslného jed-
nani dluznika zkratit vétitele, pokud byl tento imysl druhé strané zndm. Ve lhuté
dvou let se miize dovolat, musel-li byt druhé strané zndm takovyto umysl dluzni-
ka, nebo pokud k tomuto jednani doslo mezi dluznikem a osobou jemu blizkou,
nebo pokud bylo u¢inéno ve prospéch této osoby, s vyjimkou pripadu, kdy druhé
strané v dobé, kdy se pravni jednani stalo, dluznikiiv imysl zkratit véfitele znam
nebyl a ani znam byt nemusel. V jednoleté lhiité se véfitel mize dovolat neu-
¢innosti uzaviené kupni nebo sménné smlouvy, musela-li druha strana poznat
v dluznikové jednani mrhani majetkem.

Vétitel jakozto Zalobce je povinen tvrdit a zejména dokazat rozhodné skute¢-
nosti. V tomto ptipadé se bude jednat o prokazani védomosti tfeti osoby prav-
nim jednanim zkratit vétitele, respektive objektivni nutnosti této osoby o tomto
védét, pripadné toto objektivné poznat. Vyse uvedené vsak plati s vyjimkou oso-
by blizké, kde je bfemeno tvrzeni a dikazni na této osobé, kdy tato osoba tvrdi
a prokazuje, Ze ji tento imysl znam nebyl a ani znam byt nemusel.

V ptipadé beztplatného pravniho jednani, typicky v ptipadé darovaci smlou-
vy plati, ze véfitel se mtize neu¢innosti dovolat ve lhité dvou let s vyjimkou jed-
nak plnéni povinnosti ulozené zakonem, jednak obvyklych ptilezitostnych dart,
jednak vénovani v pfiméfené vysi na vefejné prospésné ucely a pokud plnénim
bylo vyhovéno mravnimu zavazku nebo ohlediim slu$nosti. Posledni zminéna
vyjimka odkazuje na jednu ze zasad nového obc¢anského zakoniku.
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Lhitu vétitele dovolat se netcinnosti pravniho jednani je mozné oznacit
za lhtitu prekluzivni, kdy v¢asnym nedovolanim se relativni netcinnosti toto
pravo zanika.

Vétitel vSak nemusi ¢ekat az do doby, nez se jeho pohledavka stane vykona-
telnou. Dle § 593 ma moznost vyhradit si pravo dovolat se net¢innosti a to tak,
ze svou vyhradu prostfednictvim notére, exekutora nebo soudu oznami osobé,
vici které se netc¢innosti muze dovolat. V takovém pripadé vétiteli az do doby,
nez se pohledavka stane vykonatelnou, lhita nebézi.

Osobou, vici které se 1ze dovolat relativni neudinnosti, je ten, kdo s dluzni-
kem pravné jednal, kdo z takového jednani pfimo nabyl prospéch, jeho dédic,
pravni nastupce pravnické osoby pti preméné, pokud nabyl jeji jméni. VUci jiné-
mu pravnimu nastupci je mozné se neucéinnosti dovolat jen pokud tento musel
védét o okolnostech, pro které by se véritel neti¢innosti mohl dovolavat, nebo
pokud tento nastupce nabyl pravo beztplatné, nebo pokud se jednalo o osobu
blizkou s vyjimkou, kdy tato osoba nemusela védét o okolnostech, pro které by
se vétitel mohl netc¢innosti dovolat.

Pravo na uspokojeni pohledavky véritele se vztahuje i na to, co net¢innym
jednanim z majetku dluznika uslo, pfipadné na odpovidajici nahradu uslého.
V ptipadé, ze by doslo k nabyti prava tfeti osobou, proti které se neucinnos-
ti dovolat nelze, mize se véritel domoci nahrady $kody na osobé, proti které
se mohl nedcinnosti dovolat dfive. Osoby, které jsou takto postizeny dle § 595
a § 596 se vSak své povinnosti mohou zprostit uspokojenim pohledavky vérite-
le. Dale tyto osoby mohou pozadovat vraceni vzdjemného plnéni od dluznika
nebo splnéni 0zivlé pohledavky. Pokud by se neti¢innosti dovolalo vice véfiteld,
je povinnost takovéto osoby plnit limitovana souhrnem dle § 595 a § 596.

Pokud véfitel vi, Ze véc, které se net¢innost tykd, je zapsdna ve verejném
seznamu, je opravnén zadat uvedeni poznamky v tomto seznamu o dovolani se
neucinnosti. Vyznam této poznamky spociva v tom, Ze Gspé$nd odpuirci zaloba
ma ucinky i proti nabyvateliim véci po zapsani poznamky v seznamu.

V souvislosti s prijetim NOZ se nabizi otazka pouzitelnosti nynéjsi judika-
tury na pravni stav po G¢innosti NOZ. Domnivam se, ze zde problém nebu-
de vzhledem k tomu, Ze nynéjsi pravni Gprava odporovatelnosti je principialné
shodnd s novou pravni upravou. Samozrejmé jsou zde nékteré dil¢i rozdily, ke
kterym je tfeba prihlédnout a pouzitelnost judikatury s ohledem na tyto rozdi-
ly nalezité vyselektovat. Pti vykladu jednotlivych ustanoveni by méla byt prace
s judikaturou v zasadé moznd a vzhledem k nékterym ne zcela jasnym formula-
cim bude i Zadouci.
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POZEMNI KOMUNIKACE A SUPERFICIES SOLO CEDIT

Land communications and supercifies solo cedit
Ales Macha

Macha, Ales. Pozemni komunikace a superficies solo cedit. Acta Iuridica Olo-
mucensia, 2014, Vol. 9, Supplementum 1: Zahrani¢ni vlivy na vnitrostatni prévo, pp.
63-70.

Abstrakt: Prvd ¢ast prispévku se vénuje soucasné upravé pozemnich komuni-
kaci. Zejména pak otazce, kdy je pozemni komunikace soucasti pozemku a kdy
samostatnou stavbou, a tudiz véci dle u¢inného obcanského zakoniku. Druha
¢ast je pak reflexi znovuzavedeni zasady superficies solo cedit, pfedné je pou-
kazano na problematické aspekty prechodnych ustanoveni nového obc¢anského
zakoniku vztahujicim se k této zasadé v oblasti pozemnich komunikaci.

Kli¢ova slova: Pozemni komunikace, soucast véci/nemovitosti/pozemku, vlast-
nictvi pozemnich komunikaci, i¢elova komunikace, mistni komunikace

Abstract: The first part of the conference paper deals with current legal aspects
of land communications, especially with the question of whether land commu-
nications are parts of land properties or separate subjects in the legal sense of the
word. The second part of conference paper is reflection of reestablished super-
ficial principle in the new Civil Code, which focuses on problematic interim
provisions of the new Civil Code relating to this principle in the field of land
communications.

Keywords: Land communications ownership of land communications, part of
a subject/real property/land, purpose-built communications, local communica-
tions
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1. Uvod

Novy obc¢ansky zakonik do naseho pravniho fadu pfindsi zasadu superficies
solo cedit, kterd je standartni vybavou fady zahrani¢nich civilnich kodifikaci.!
SpiSe je vSak ale vhodné mluvit o znovuzavedeni této zasady, nez o inspiraci
zahrani¢im, jelikoz tato zdsada platila na naSem tzemi do roku 1950. Uplatiio-
vani opacné zasady v soucasné dobé prinasi fadu problému pravni praxi i teo-
rii, jednim z mnoha pfikladi jsou i pozemni komunikace, resp. otazka zda lze
a vibec kdy povazovat pozemni komunikaci za samostatnou nemovitou véc
a kdy za soucast pozemku. Tento prispévek proto v uvodu rekapituluje vyvoj
judikatury k této otazce. Novy obcansky zakonik ve svych prechodnych usta-
novenich fesi otazky transformace soucasného stavu do rezimu zasady superfi-
cies solo cedit. Dalsi ¢ast prispévku se proto zabyva rozborem téchto ustanove-
ni s ohledem na pozemni komunikace a poukazuje na mozné problémy, které
mohou z jejich aplikace vzniknout.

2. Pozemni komunikace jako samostatna véc v judikature.

Drtive nez bude nastinén vyvoj pohledu soudt na pozemni komunikace jako
samostatné véci, je vhodné na tomto misté uvést relevantni ustanoveni a¢inné-
ho obcanského zdkoniku (déle jen OZ). Podstatnymi jsou zejména ustanoveni
§119a§ 120 OZ. § 119 odst. 1 OZ déli véci na movité a nemovité. Dilezité je
pak ustanoveni § 119 odst. 2, dle kterého jsou nemovitostmi pozemky a stavby
spojené se zemi pevnym zdkladem. § 120 odst. 1 nasledné fikd, Ze soucasti véci
je v8e, co k ni podle jeji povahy nalezi a nemuize byt oddéleno, aniz by se tim véc
znehodnotila. Stavba neni dle § 120 odst. 2 soucasti pozemku.

Pro kvalifikaci stavby jako nemovitosti se vSak vyzaduje, aby byla spojena
se zem{ pevnym zakladem. Jen v takovém ptipadé je stavba nemovitosti a tedy
samostatnym predmétem vlastnického prava. Zda jde o stavbu spojenou se zemi
pevnym zékladem ¢i nikoli, bude nutno vzdy posoudit podle povahy a okolnos-
ti konkrétniho pripadu. Rozhodujici skute¢nosti pritom bude, Ze stavbu nelze
oddélit od zemé, aniz by doslo k jejimu znehodnoceni. Stavbu je tak tieba cha-
pat jako vysledek stavebni ¢innosti a jejtho uéelu. Stavba jako vysledek stavebni
¢innosti (zdtiraznéni statického prvku) musi vykazovat charakter samostatné
véci v pravnim smyslu.? Otdzka, zda je pozemni komunikace samostatnou véci
ve smyslu § 119 OZ, nebo zda se jedna o soucast pozemku ve smyslu § 120 OZ,
ma zasadni vyznam pro vlastniky pozemnich komunikaci. Tato otdzka neni roz-
hodujici az tak u dalnic a silnic, kdy je viceméné nesporné, Ze se jedna o stavby
ve smyslu ob¢anskopravnim. Navic stat ¢i kraje pred realizaci téchto staveb casto

1 ELIAS, K. In ELIAS, K. a kol. Novy ob&ansky zakonik s aktualizovanou diivodovou zpré-
vou. Ostrava: Sagit, 2012. s. 236.

2 SVESTKA, J. In SVESTKA, J., SKAROVA, M., HULMAK, M. a kol. Ob¢ansky zakonik.
Komentéf. 2. Vydani. Praha : C. H. Beck, 2009, s. 652.
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automaticky fe$i majetkopravni vztahy k pozemkiim pod budoucimi pozemnimi
komunikacemi, a to bud jejich odkoupenim, zfizenim vécného bfemene nebo
v krajnim pripadé vyvlastnénim. Tato otazka je podstatna zejména u mistnich
a tcelovych komunikaci, které maji velmi rtiznorodé technické provedeni. Miize
jit o pouhy pozemek, ktery slouzi jako uéelova komunikace, avsak tyto pozemni
komunikace mohou byt také upraveny tak, ze jeji povrch je ,,prelit® asfaltem, ¢i
upraven navezenim nékolika vrstev sypkych materialt, nebo mtize jit kone¢né
i o vydlazdéné namésti, které je ve smyslu § 6 odst. 1 a odst. 3 pism. d) zakona
¢. 13/1997 Sb., o pozemnich komunikacich, (dale jen ZPK) mistni komunikaci.

Jednim z prvych soudnich rozhodnuti, které se zabyvalo pozemni komu-
nikaci jako samostatnou véci bylo rozhodnuti Nejvyssiho sodu (déle jen NS)
2 Cdon 1414/97 ze dne 26. 10. 1999. K mistnim a ucelovym komunikacim se
NS vyjadtil takto: ,,“Mistni“ a ,uicelové komunikace® predstavuji uréitou kvalitu
pozemku, jsou ndzvy pro druh pozemku a predstavuji urité ztvirnéni ¢i zpra-
covani jeho povrchu. Nemohou tedy byt soucasné pozemkem a soucasné stavbou
ve smyslu obcanskopravnim jako dvé rozdilné véci, které by mohly mit rozdilny
pravni rezim Ci osud; nelze je od pozemku oddélovat, napt. samostatné (oddéle-
né jednu od druhé) prevddét.“? NS tak dospél k zavéru, ze vlastnikem pozem-
ni komunikace nemtize byt osoba odli$na od vlastnika pozemku, na némz byla
komunikace zfizena. V Gvahu prichazi toliko zfizeni vécného bfemene umoziu-
jictho vyuziti pozemku pro tcely komunikace. * Nazor NS, ze pozemni komuni-
kace predstavuji urcitou kvalitu pozembku, jejich kategorie jsou pouze nazvy pro
druh pozemku, a proto predstavuji urcité ztvarnéni ¢i zpracovani jeho povrchu,
byl vsak kritizovan a povazovan za jdouci proti ZPK vzhledem k § 17 odst. 2
tohoto zakona.’ Z tohoto ustanoveni totiz mizeme dovodit, ze zakon rozlisuje
pozemni komunikaci a pozemek pod ni jako dvé samostatné véci. § 17 odst. 2
totiz rika, Ze jestlize byla zfizena stavba délnice, silnice nebo mistni komunikace
na cizim pozemku, a vlastniku této stavby se prokazatelné nepodatilo dosah-
nout majetkopravniho vyporadani s vlastnikem pozemku, je prislusny specialni
stavebni ifad opravnén na navrh vlastnika stavby zridit vécné biemeno, které je
nezbytné pro vykon vlastnického prava ke stavbé. Cit. ustanoveni se ale doty-
ka pouze dalnic, silnic, mistnich kom, o tcelovych komunikacich ml¢i, to bylo
dalezité i pro daldi judikaturu NS.

Odklon od dosavadniho piistupu k pozemnim komunikacim na sebe nene-
chal dlouho ¢ekat. Stalo se tak judikatem NS ze dne 11. 10. 2006, sp. zn. 31 Cdo

3 Rozsudek Nejvyssiho soudu ze dne 31. ledna 2002, sp. zn. 22 Cdo 52/2002.

4 Rozsudek Nejvyssiho soudu ze dne 10. ¢ervna 2004 sp. zn. 22 Cdo 341/2004.

5 Napi. JANACKOVA, M. Peripetie spojené s vlastnictvim tcelovych a mistnich komuni-
kaci [online]. epravo.cz, 15. srpna 2007. Dostupné na <http://www.epravo.cz/top/clanky/
peripetie-spojene-s-vlastnictvim-ucelovych-a-mistnich-komunikaci-49686.html>. nebo
PEJSEK, Vit. Soucasti a ptislusenstvi nemovitosti_[online]. pravniradce.ihned.cz, 30. srpna
2008. Dostupné na <http://pravniradce.ihned.cz/c4-10077440-21912820-F00000_d-sou-
casti-a-prislusenstvi-nemovitosti>.
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691/2005. V tomto rozhodnuti NS konstatoval s odkazem na § 17 odst. 2 ZPK,
ze mistni komunikace a samozfejmé i silnice a dalnice, mohou byt samostatnou
véci v ob¢anskopravnim smyslu za situace, kdy jsou stavbou spojenou se zemi
pevnym zakladem ve smyslu § 119 OZ. Pricemz u tc¢elovych komunikaci dogel
k zavéru, ze ztstava zachovan ptvodni stav — tucelové komunikace jsou vzidy
soucasti pozemku.®

Zatim posledni, zato vSak jasny ndzor na tuto problematiku podal pfekva-
pivé Nejvyssi spravni soud (dale jen NSS) v rozsudku ze dne 11. 9. 2009, €. j. 5
As 62/2008-59. Otazkou bylo, zda 1ze povazovat ucelovou komunikaci tvofenou
zamkovou dlazbou na nékolika vrstvach $térku a pisku za samostatnou véc. NSS
uvedl: ,,Pro posouzeni otdzky, zda je vicelovd komunikace (§ 7 zdkona ¢&. 13/1997
Sb., o0 pozemnich komunikacich) stavbou spojenou se zemi pevnym zdikladem, tj.
samostatnou nemovitou véci, nebo zda je soucdsti pozemku, na némz se nachdzi,
jsou rozhodnd stejnd hlediska jako v ptipadé jinych pozemnich komunikaci. Pokud
je stavebni provedeni ticelové komunikace takové, Ze lze jednoznacné vymezit, kde
konci pozemek a zacind stavba, a pokud zdroveri nelze stavebni provedeni ticelo-
vé komunikace odstranit bez jejiho zniCeni ¢i zdsadniho zhorsent jeji sjizdnosti ¢i
schiidnosti, piijde o samostatnou nemovitou véc ve smyslu § 119 odst. 2 obcanského
zdkoniku, kterd je samostatnym predmétem pravnich vztahii.“7

NSS se tedy odklonil od dosavadni doktriny NS, Ze ucelova komunikace je
vzdy soucasti pozemku. Pripustil i u u¢elovych komunikaci moznost, Ze mohou
byt samostatnymi vécmi v pravnim slova smyslu. Tento jeho pfistup hodnotim
velmi pozitivné, jelikoz je velmi nelogické, aby tcelové komunikace byly posu-
zovany jinak nez zejména komunikace mistni, které se od nich ¢asto lisi pouhym
zafazenim do pasportu mistnich komunikaci.®

Novy obcansky zakonik (déle jen NOZ)® se pak vraci k zasadé superficies
solo cedit, vyjadiené v paragrafu § 506 odst. 1. Soucasti pozemku tak bude nejen

6 'V ptipadé mistnich komunikaci obdobné Rozsudek NS ze dne 14. 11. 2012, sp. zn. 28 Cdo
898/2012.

7  Rozsudek Nejvyssiho spravniho sodu ze dne 11. 9. 2009, ¢. j. 5 As 62/2008-59.

8 Ke stejnému nazoru dochazi i Ochrance ve svém Sborniku : ,,Dvé stavebné zcela shodnd
télesa dvou komunikaci - jedné mistni, druhé iicelové — by méla byt bud obé samostatnou
véci pravné oddélitelnou od pozemku, nebo obé soucdsti pozemku. Jiné feseni postradd podle
ndzoru ochrdnce vnitini logiku.“ VARVAROVSKY, MOTEJL a kol.: Vefejné cesty - mistni
a ucelové komunikace. 2. vydani. Praha: Wolters Kluwer CR, 2011. s5.18. NSS také v citova-
ném rozsudku ¢&. j. 5 As 62/2008-59. uvadi: ,, Vzhledem k tomu, Ze nejsou zejména v men-
sich obcich Zadnou vyjimkou mistni komunikace (tj. vefejné ptistupné pozemni komunikace
ve vlastnictvi obce, které slouzi previzné mistni dopravé na tizemi obce), které nemaji asfal-
tovy ¢i jiny pevny povrch ani zdklady a které tudiz nebudou bézné povaZoviny za samostat-
né nemovitosti, pak na druhou stranu neni Zddny ditvod k tomu, aby ticelové komunikace,
jejichz stavebni provedeni naopak odpovidd vyse zminénym definicnim znakium nemovité
véci, nemohly byt za takovou véc také povazoviny.“ Novéjsi judikatura NS toto rozhodnuti
taktéz reflektuje a vychazi z néj — napt. 28 Cdo 2155/2012.

9  Zakon ¢. 89/2012 Sb.
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stavba, ale i prostor nad povrchem, pod povrchem pozemku, dale jind zatize-
ni s vyjimkou staveb doc¢asnych, véetné toho, co je zapusténo v pozemku nebo
upevnéno ve zdech. Navrat k této zasadé je navratem k zasadé obecné respek-
tované ve vét§iné pravnich radu Evropy."” Kone¢né tak bude vyfeSen problém,
kterym se nejvyssi soudy zabyvaly vice nez 11 let. Pozemni komunikaci tak bude
s kone¢nou platnosti pozemek a veskeré dopravni stavby tak budou viceméné
jen zhodnocenim jeho dopravni funkce.

Prechod na tuto zasadu vSak v ptipadé pozemnich komunikaci mtize prinést
nemalé obtiZe.

3. Piechodna ustanoveni NOZ

Prechodna ustanoveni tykajici se pfechodu k superficidlni zasadé se nachdze-
jiv ¢asti V.NOZ, presnéji §$ 3054-3061. Dle § 3054 stavby, které podle dosavad-
nich pravnich predpisii nebyly soucasti pozemku na némz jsou ztizeny, prestava-
ji byt nabytim uc¢innosti NOZ (1. 1. 2014) samostatnou véci a stavaji se soucasti
pozemku, pokud je totozny vlastnik stavby s vlastnikem pozemku. To znamena,
ze pozemni komunikace, které jsou v majetku vlastnika pozemku na némz lezi,
se stanou jeho soucdsti. Pokud je ale vlastnik stavby, ktera je samostatnou véci
dle dosavadnich pravnich predpist rozdilny od vlastnika pozemku, na némz se
nachdzi, nestavd se tato stavba soucdsti pozemku a je nemovitou véci. !

§ 3056 pak ztizuje predkupni pravo vlastnika pozemku viici stavbé, ktera se
nestala soucasti pozemku. Pfedkupni pravo svéd¢i taktéz vlastnikovi stavby, a to
k pozemku, na némz je jeho stavba umisténa. Lze-li ¢ast pozemku se stavbou
oddélit, aniz to podstatné ztizi jejich uzivani a pozivani, vztahuje se predkupni
pravo jen na ¢ast pozemku nezbytnou pro vykon vlastnického prava. Za soucas-
ného znéni § 9 ZPK" v§ak nemizeme hovorit beze zbytku o predkupnim pravu
vlastnikit pozemki pod pozemnimi komunikacemi. Vlastnikem délnic, silnic,
¢i mistnich komunikaci se totiz nikdy nemuze stat jiny subjekt nez stat, kraj,
nebo obec. Je tedy vylouceno, aby naptiklad vzniklo predkupni pravo fyzické
osoby vlastnici pozemek pod mistni komunikaci k této mistni komunikaci. Za
predpokladu, Ze pozemni komunikace bude samostatnou stavbou, a tedy véci
v oblanskopravnim smyslu, 1ze o predkupnim pravu vlastnikdt pozemka vuci
pozemnim komunikacim hovotit toliko u tc¢elovych komunikaci, nebot ty muze
vlastnit kterakoli fyzicka nebo pravnicka osoba.

10 ELIAS, K. In ELIAS, K. a kol. Novy ob&ansky zakonik s aktualizovanou ditvodovou zpré-
vou. Ostrava: Sagit, 2012. s. 236.

11 Viz. § 3055 odst. 1, véta prva NOZ.

12 Vlastnikem délnic a silnic I. tfidy je stat. Vlastnikem silnic II. a III. tfidy je kraj, na jehoz
uzemi se silnice nachazeji, a vlastnikem mistnich komunikaci je obec, na jejimz uzemi se
mistni komunikace nachazeji. Vlastnikem ucelovych komunikaci je pravnickd nebo fyzic-
kd osoba.
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V tvahu prichazi taktéz predkupni pravo vlastnikit pozemki pod stavbami
pozemnich komunikaci, které jesté nebyly prislu$nym spravnim rozhodnutim
zafazeny do kategorie délnice, silnice, mistni komunikace, ptipadné byly z téch-
to kategorii vyrazeny.

Na druhou stranu o predkupnim pravu vlastnika pozemni komunikace viici
vlastnikovi pozemku pod touto pozemni komunikaci Ize hovotit vzdy. Na roz-
dil od vlastnictvi pozemnich komunikaci neni vlastnické pravo k pozemku pod
touto komunikaci vyhrazeno urc¢itym subjektiim. Vlastnikem pozemku pod
pozemni komunikaci mize byt kdokoli.

Okamzikem, kdy se stane jedna osoba vlastnikem jak komunikace, tak
pozemku pod ni, stane se pozemni komunikace souc¢ast pozemku - § 3058 odst.
1 NOZ.

Jako dosti problematicky pak spatfuji § 3058 odst. 2. Bylo-li totiz vlastnické
pravo k pozemku zcizeno tfeti osobé, ktera byla pfi nabyti vlastnického prava
v dobré vife, Ze je stavba soucasti pozemku, prestane byt stavba samostatnou
véci a stane se soucasti pozemku, na némz je zfizena. Kdo vlastnil stavbu, ma
vidi zciziteli pravo na nahradu ve vysi ceny stavby ke dni zaniku svého vlast-
nického prava. Divodova zprava k tomuto uvadi, ze se jedna o situace, kdy se
prevadi pozemek, na némz je ztizena néktera ze staveb, které nepodléhaji katas-
tru nemovitosti.” Pod tyto stavby bezpochyby spadaji i pozemni komunikace.™
Vyse nastinéna tprava je ddna z toho diivodu, ze jelikoz tyto stavby nejsou zapsa-
ny v katastru nemovitosti jako verejném seznamu, nelze se optit o zasadu divéry
v katastr, a neni tedy vyloucen pripad, kdy vlastnik pozemku prevede vlastnické
pravo k pozemku a nabyvatel bude vzhledem k okolnostem konkrétniho pfi-
padu v dobré vife, Ze nabyva vlastnické pravo k pozemku i se stavbou.”” Jsem
toho nazoru, Ze uvedené ustanoveni je v pripadé pozemnich komunikaci opét
omezené pouzitelné. Pokud jde o délnice a silnice, je situace pomérné jasna. Byt
se dalnice ani silnice nezapisuji do katastru nemovitosti, v katastru nemovitosti
je pozemek, na kterém se nachazi dalnice nebo silnice, zapsan jako pozemek
se zplisobem vyuziti délnice nebo silnice. Z § 9 ZPK, pak vyplyva vlastnictvi
pozemni komunikace statu nebo kraje. Vzhledem k zasadé ignorantia iuris non
excusat, neboli neznalost zakona neomlouvs, je pak nemyslitelné, aby nabyvatel
pozembku, ktery by vlastnila soukroma osoba, a na kterém lezi dalnice nebo silni-
ce, byl v dobré vife, Ze tyto stavby jsou soucasti pozemku. Nabyvatel se tak stane

13 ELIAS, Kerel. In ELIAS, Karel a kol. Novy obcansky zdkonik s aktualizovanou divodovou
zprdvou. Ostrava: Sagit, 2012. s. 1078.

14 Pozemni komunikace jsou v katastru nemovitosti evidovany jako ostatni plochy se zpu-
sobem vyuziti pozemku jako dalnice, silnice, ostatni komunikace (rozuméjme tcelové
a mistni komunikace).

15 ELIAS, Kerel. In ELIAS, Karel a kol. Novy obéansky zdkonik s aktualizovanou ditvodovou
zprdvou. Ostrava: Sagit, 2012. s. 1078.
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pouze majitelem pozemku. Délnice nebo silnice musi vzhledem k ZPK zistat
ve vlastnictvi statu nebo kraje.

Slozitéjsi situace je pak u ucelovych a mistnich. Ty jsou totiz v katastru zapsa-
ny jako pozemek se zpisobem vyuziti ostatni komunikace. Lze si predstavit
situaci, kdy vlastnik pozemku, na kterém se nachdzi mistni komunikace z § 9
ZPK ve vlastnictvi obce, proda pozemek jiné osobé. Nabyvatel tohoto pozemku
vSak nemuze z katastru, zjistit zda se v konkrétnim ptipadé jedna o ucelovou
nebo mistni komunikaci. Jedinou moznosti je pak pasport mistnich komunikaci,
ktery si zpracovavaji jednotlivé obce. Avsak jsem toho ndzoru, ze ani v tomto
pfipadé nemuze dojit k tomu, aby se mistni komunikace stala soucdsti pozem-
ku. Opét vzhledem k ZPK se nabyvatel stane pouze majitelem pozemku, mistni
komunikace musi ziistat ve vlastnictvi obce. Dané ustanoveni NOZ lze tak opét
bezezbytku pouzit u ucelovych komunikaci.

4. Zavérem

Vzhledem k vy$e nastinénému dlouhému tapani soudtl ve vztahu k tcelo-
vym a mistnim komunikacim jako samostatnym vécem, Ize znovuzavedeni zdsa-
dy superficies solo cedit jediné privitat. Pozemni komunikace bude jednou pro
vzdy soucdsti pozemku, na kterém byla postavena. AvSak vzhledem k prechod-
nym ustanovenim NOZ je ziejmé, Ze i po zavedeni superficialni zasady bude
nutné v pripadé pozemnich komunikaci vyuzit dosavadni judikatury a peclivé
zkoumat, kdy je pozemni komunikace samostatnou véci a kdy soucasti pozemku
dle sou¢asného OZ. Z toho se pak odvine, zda se po 1. 1. 2014 stala pozem-
ni komunikace soudasti pozemku nebo zda zistala samostatnou véci, a doslo
tak ke zfizeni predkupniho préva majitele pozemni komunikace k pozemku
a majitele pozemku ke komunikaci. Je vSak tfeba zdtraznit, Ze je zde prakticky
vylouceno predkupni pravo majiteltt pozemki pod dalnicemi, silnicemi nebo
mistnimi komunikacemi, nebot ty mohou byt podle ZPK pouze ve vlastnictvi
statu, kraje, nebo obce. Na druhou stranu lze beze zbytku hovotit o predkup-
nim pravu majitelt pozemnich komunikaci vii¢i majitelim pozemki, na kterych
komunikace lezi. Prakticky jedinou kategorii pozemnich komunikaci, u které 1ze
hovotit jak o pfedkupnim pravu majitele pozemku, tak majitele komunikace,
jsou komunikace ucelové.
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Abstrakt: Prispevok sa zaobera otdzkou do akej miery vonkajsie vplyvy posobia
na uroven medicinskeho prava v Slovenskej republike. Predovsetkym eurdpske
pravo v poslednych rokoch zna¢ne ovplyvnilo a nadalej vyznamne ovplyviuje
oblast mediciny v Slovenskej republike. Uvedené je samozrejme mozné vnimat aj
v préavnych poriadkoch ostatnych ¢lenskych $titov Europskej tnie. Clinok pou-
kazuje na niektoré konkrétne aspekty, ¢i institaty z oblasti zdravotnictva, ktoré
boli pod vplyvom eurdpskej legislativy a medzinarodnych pravnych dokumen-
tov prevzaté do slovenského pravneho poriadku a snazi sa zhodnotit ich vyznam
v podmienkach Slovenskej republiky.

Kluc¢ové slova: Zahrani¢né vplyvy, medicinske pravo, Eurépska tnia.

Abstract: The article deals with intensity of external factors which affect the level
of medical law in the Slovak Republic. Especially European Law in recent years
have greatly influenced the medical sector in the Slovak Republic. This trend
can be also seen in other member states of the European Union of course. The
article mentions some specific aspects or institutes of healthcare, which have
been adopted to the Slovak Law under the influence of European legislation and
International Legal Documents and seeks to assess their importance in the Slo-
vak Republic.

Keywords: External factors, medical law, European Union.
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Uvod

Medicinske pravo ako stibor pravnych noriem regulujiucich spolocenské
vztahy, ktorych objektom je prevencia, ochrana zdravia jednotlivca a zlepSenie
kvality jeho zivota odborne $pecializovanymi postupmi realizovanymi subjektmi
vykonavajtcimi regula¢nd, sprostredkovatelsku a kontrolnt ¢innost medzi fyzic-
kou osobou, ktorej ochrana zdravia vyzaduje zakrok Specializovaného subjektu’
mozno povazovat za relativne samostatné pravne odvetvie. Ako pri ostatnych
pravnych odvetviach, aj pri medicinskom prave mozno v podmienkach Sloven-
skej republiky, ktora je od roku 2004 ¢lenom Eurdpskej iinie, badat vplyv eurdp-
skej legislativy na domdcu normotvorbu. Okrem vplyvu prava Eurdpskej unie
vSak mozno pozorovat aj iné vonkajsie vplyvy, ktoré urcuji smerovanie medi-
cinskeho prava v Slovenskej republike. Tu mame na mysli predovsetkym inicia-
tivu Rady Eurdpy, na pode ktorej doslo postupne k prijatiu Dohovoru o ochrane
ludskych prav a dostojnosti ¢loveka v stvislosti s aplikaciou biolégie a medici-
ny - Dohovor o ludskych pravach a biomedicine (v Slovenskej republike platny
od 1. decembra 1999 - oznamenie ¢. 40/2000 Z.z.) a Dodatkového protokolu
k Dohovoru o Iudskych pravach a biomedicine, tykajiceho sa biomedicinskeho
vyskumu (v Slovenskej republike platny od 1. septembra 2007 - ozndmenie ¢.
494/2007 Z.z.). Vyznam dodatkového protokolu je zvyrazneny skuto¢nostou, ze
na zaklade rozhodnutia Narodnej rady Slovenskej republiky ide o medzinarod-
nu zmluvu podla ¢l. 7 ods. 5 Ustavy Slovenskej republiky, ktord m4 prednost pred
zakonmi. Mozno konstatovat, Ze Dohovor a jeho dodatky st vzhladom na ich
pravnu povahu vyznamnym formalnym prameniom medicinskeho prava.”

1 Vplyv Eurdpskej unie na medicinske pravo v Slovenskej republike
1.1 Primarne pravo Eurdpskej inie

Oblast zdravia je v primarnom prave Eurdpskej unie upravena v Zmluve
o fungovani Eurépskej tnie (dalej len ,ZFEU“) v hlave XIV s nazvom Verej-
né zdravie (¢ldnok 168). Chapanie verejného zdravia (¢lanok 168 ZFEU) je
v Eurdpskej unii roz¢lenené do dvoch oblasti. Prva cast je zamerana na zlep$enie
zdravia, prevenciu chor6b a odstraiiovanie zdravotnych rizik zahfnajtacich boj
proti najzavaznej$im chorobam, podporu vyskumu ich pri¢in, prenosu a pre-
vencie, zdravotnicke informacie a osvetu (¢l. 168 ods. 1 az 6 ZFEU). Tato cast
tvori v podmienkach Slovenskej republiky oblast verejného zdravotnictva. Dru-
hé cast je zamerana na organizaciu zdravotnictva a poskytovanie zdravotnickych
sluzieb a zdravotnej starostlivosti.* Tato ¢ast mozno oznacit v podmienkach Slo-
venskej republiky ako oblast zdravotnictva a spada do pdsobnosti Ministerstva

BARANCOVA, H. a kol. Medicinske prdvo. VEDA, 2008, s. 12.

HUMENIK, I. Ochrana osobnosti a medicinske pravo. EUROKODEX, 2011, s. 133.
HEGYT, L., BIELIK, L. a kol. Zdklady verejného zdravotnictva. Bratislava: HERBA, 2011, s. 263.
Tamtiez.
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zdravotnictva Slovenskej republiky. Clenenie na uvedené oblasti v podmienkach
Slovenskej republiky je vsak podla niektorych nazorov® nepochopenim ¢lanku
168 ZFEU. Podla Bozikovej by v podmienkach Slovenskej republiky mali byt
obe Casti zastre$ené pod systémom verejného zdravotnictva, ktory by zahrnal aj
oblast zdravotnictva.

Oblasti verejného zdravotnictva je v ramci Unie venovana znalnd pozor-
nost. Prejavuje sa to vydavanim sekundarnych pravnych aktov (predovsetkym
smernic), ktoré ¢lenské $taty implementuju do svojich vnutrostatnych pravnych
poriadkov.® Naopak pravna reguldcia zdravotnictva je podla ¢l. 168 ods. 7 ZFEU
zverena ¢lenskym §tatom. Podla ¢l. 168 ods. 7 ZFEU Pri ¢innosti Unie sa respek-
tuje zodpovednost clenskych Stitov za vymedzenie ich zdravotnej politiky, za orga-
nizdciu a poskytovanie zdravotnickych sluZieb a zdravotnej starostlivosti.

1.2 Sekundarne pravo Eur6pskej unie

Najcastej$im pramenom sekunddrneho prava, ktorym Eurdpska tinia harmo-
nizuje pravny systém v oblasti medicinskeho prava s smernice. Napriklad zako-
nom ¢. 282/2006 Z.z. doslo k transponovaniu smernice Eurdépskeho parlamentu
a Rady 2004/23/ES z 31. marca 2004, ustanovujicej normy kvality a bezpe¢nos-
ti pri darovani, odoberani, testovani, spracovavani, konzervovani, skladovani
a distribucii fudskych tkaniv a buniek, do zdkona ¢. 576/2004 Z.z. o zdravot-
nej starostlivosti, sluzbach suvisiacich s poskytovanim zdravotnej starostlivosti
a o zmene a doplneni niektorych zdkonov. Zakonom ¢. 282/2006 Z.z. sa ustano-
vil zdkladny legislativny ramec pre tkanivové zariadenia a biobanky. Stanovili
sa povinnosti tychto zariadeni pri darovani, odoberani, testovani, spracovavani,
konzervovani, skladovani a distribucii ludskych tkaniv a buniek. Transpoziciou
smernice sa do zdkona zaviedla napriklad povinnost poskytovatela, ktory nakla-
da s organmi, tkanivami alebo bunkami, aby pouzival jedine¢ny ¢iselny kod
prideleny darcovi organov, tkaniv alebo buniek a vSetkym produktom stvisia-
cim s nim. Dalej sa zaviedla povinnost, Ze vetky tkanivé alebo bunky musia byt
oznacené §titkom, ktory obsahuje predpisané informacie o odbere tkaniv alebo
buniek, o spracovani, skladovani alebo distribucii tkaniv alebo buniek. Transpo-
ziciou vys$$ie uvedenej smernice tak doslo k sprisneniu a precizovaniu slovenskej
pravnej upravy tykajucej sa nakladania s orgdanmi, tkanivami a bunkami.

5 Napriklad BOZIKOVA, M. (HEGYT, L., BIELIK, 1. a kol. Zdklady verejného zdravotnictva.
Bratislava: HERBA, 2011, s. 265).

6 Napriklad Smernica Rady 96/29/Euratom z 13. maja 1996, ktora stanovuje zakladné bez-
pec¢nostné normy ochrany zdravia pracovnikov a obyvatelstva pred nebezpecenstvami
vznikajucimi v dosledku ionizujuceho Ziarenia (Mimoriadne vydanie U. v. EU, kap. 5/zv. 2;
U.v. ES L 159, 29. 6. 1996) alebo smernica Rady 97/43/Euratom z 30. jina 1997 o ochrane
zdravia jednotlivcov pred uc¢inkami ionizujiceho Ziarenia na lekdrske ucely, a ktorou sa
zrusuje smernica 84/466/Euratom (Mimoriadne vydanie U. v. EU, kap. 15/zv. 3; U.v. ES L
180, 9. 7.1997).
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Zakonom ¢. 464/2007 Z.z. doslo napriklad k transpozicii smernice Eurdpske-
ho parlamentu a Rady ¢. 2005/36/ES zo 7. septembra 2005 o uznavani odbornych
kvalifikdcii (U. v. EU L 255, 30. 9. 2005), do zakona &. 578/2004 Z.z. o poskyto-
vateloch zdravotnej starostlivosti, zdravotnickych pracovnikoch, stavovskych
organizaciach v zdravotnictve a o zmene a doplneni niektorych zakonov. Uve-
denym zakonom boli do slovenského pravneho poriadku transponované pod-
mienky uznavania ziskaného vzdelania zdravotnickym pracovnikom z Eurép-
skeho hospodarskeho priestoru a Svajéiarska a priznévania profesijnych titulov.
Transpoziciou smernice sa upravila aj oblast poskytovania sluzieb v zdravotnic-
tve zdravotnickymi pracovnikmi, ktori st uz usadeni na tizemi iného ¢lenského
$tatu a na tzemi Slovenskej republiky vykonavaju zdravotnicke povolanie len
ojedinele alebo prilezitostne.

Z vyssie uvedenych prikladov vyplyva, ze Eurdpska tnia svojou legislativ-
nou pravomocou reguluje a harmonizuje narodne pravne poriadky aj pokial ide
o oblast medicinskeho prava. Z obsahovej stranky sa harmonizacia medicinske-
ho prava zameriava predovsetkym na podmienky nakladania s udskym materi-
alom pre ucely transplantacii.

2 Ostatné vonkajsie vplyvy na medicinske pravo v Slovenskej republike

Pod ostatnymi vonkaj$imi vplyvmi mame na mysli predovsetkym medzi-
narodne zmluvy a dohovory. Stav a kvalitu slovenského medicinskeho prava
ovplyviiuju najma dohovory a zmluvy, ktoré st pre Slovensku republiku zaviz-
né, niektoré maji dokonca prednost pred zakonmi. Medzi dokumenty medzi-
narodného charakteru, ktoré ovplyviuju slovenské medicinske pravo zaraduje-
me napriklad Vseobecnu deklaraciu ludskych prav, Eurépsku socialnu chartu,
dohovory Svetovej zdravotnickej organizacie (WHO), dohovory Medzindrodne;
organizicie prace (ILO), Chartu zékladnych prav EU alebo Dohovor o ochrane
Tudskych prav a dostojnosti ¢loveka v stvislosti s aplikaciou biologie a medi-
ciny - Dohovor o Iudskych pravach a biomedicine v zneni Dodatkového pro-
tokolu.

Posledny spominany dohovor bol vysledkom iniciativy Rady Eurdpy. Ide
o prvy pravny medzinarodny dohovor tykajtci sa problematiky fudskych prav
a biomediciny.” Predmetom jeho zaujmu sa okrem iného stala aj ochrana osob-
nosti jedinca pri poskytovani zdravotnej starostlivosti. Dohovor napriklad usta-
novuje, ze zasah v oblasti zdravia mozno vykonat iba so sthlasom dotknutej
osoby (informovany sthlas), zakazuje sa modifikacia fudského genému (okrem
vynimiek), zakazuje sa volba pohlavia budiceho dietata (s vynimkou moznych
dedi¢nych ochoreni), stanovuju sa podmienky pre vykonavanie vyskumov

7 TOTH, K. a kol. Prdvo a zdravotnictvo. Bratislava: HERBA, 2008, s. 126.
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na ludoch, stanovuju sa podmienky pre odber organov a tkaniv z tiel Zivych dar-
cov, ak ide o transplantacie, atd.

Dodatkovy protokol k Dohovoru o Iudskych pravach a biomedicine, tykajuci
sa biomedicinskeho vyskumu plati v Slovenskej republike od 1. septembra 2007.
Ako uvddzame vyssie, jeho vyznam spociva v tom, ze ma prednost pred zakon-
mi. Pokial ide o predmet jeho tpravy vztahuje sa na cely rozsah ¢innosti v zdra-
votnej oblasti, ktorych sticastou je zasah na ludskej bytosti (¢l. 2 ods. 1). Protokol
sa naopak nevztahuje na vyskum na embrydch in vitro, na plodoch a embryach
in vivo. Protokol ustanovuje podmienky biomedicinskeho vyskumu, napriklad
prednost zaujmu fyzickej osoby pred zdujmom spolo¢nosti alebo vedy, moznost
vykonania vyskumu na ¢loveku iba vtedy, ak ho nemozno vykonat inak, vyvaze-
nie prinosu a mozného rizika vyskumu, informovany sthlas, podmienky vyko-
nu vyskumu u osob, ktoré nie si spdsobilé udelit suhlas, dévernost vyskumu,
atd. Vychadzajic z uvedeného je zrejmé, Ze tento pravny dokument komplexne
reguluje oblast vykondvania biomedicinskych vyskumov v Slovenskej republike.

Zaver

Slovenska republika ako ¢len Eurdpskej tinie i medzindrodného spolocenstva
$tatov prirodzene podlieha vonkaj$im vplyvom, ktoré pdsobia na narodnu legis-
lativu. Rovnako ako ostatné pravne odvetvia prava i medicinske pravo sa v Slo-
venskej republike prispdsobuje aktudlnym svetovym trendom a implementuje
pravne normy Eurdpskej tinie. Mozno konstatovat, ze zahrani¢né vplyvy pdsobia
na medicinske pravo v Slovenskej republike pozitivne. Predovsetkym sekunddr-
ne pravne akty Eurdpskej Ginie domacu pravnu tpravu precizuji a vyplnaju jej
nedostatky. Spresiuja uz zavedené instituty, ¢i postupy, a to v zaujme doslednej-
$ej ochrany osob, ktorych sa zasahy do telesnej integrity tykaju. Rovnako medzi-
narodné dohovory a iné medzinarodnopravne dokumenty prispievaju priamo, ¢i
nepriamo k skvalitneniu domdacej pravnej upravy.
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KRIMINALIZACIA A LEGALIZACIA
PROSTITUCIE V CESKE]J REPUBLIKE

Criminaliztation and legalization of prostitution in the Czech republic
Marcela Novakova

Novakové4, Marcela. Kriminalizdcia a legalizacia prostittcie v Ceskej republike.
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Abstrakt: Prispevok poukazuje na mozné pristupy k prostitdcii (reglementicia,
represia, abolicia), pri¢om sa snazi stru¢ne poukazat na platnd pravnu Gpra-
vu v oblasti prostiticie v Ceskej republike, ako aj jej dalie smerovanie v tejto
oblasti. Prispevok dalej v skratke rozoberd pravnu Gpravu prostitacie v Rakdsku
a v Nemecku, ktoré su primarnymi vzormi pre tvorbu noriem v oblasti prostitu-
cie v Ceskej republike.

Klucové slova: prostiticia, kriminalizacia prostitucie, legalizdcia prostitucie,
represivny pristup

Abstract: The article points out possible approaches to prostitution (regimenta-
tion, repression, abolic), while trying to briefly highlight the current legislation
on prostitution in the Czech Republic, as well as its future direction in this area.
Post hereinafter abbreviated discusses regulation of prostitution in Austria and
Germany, which are the primary role models for the development of standards
in the field of prostitution in the Czech Republic.

Keywords: prostitution, criminalization of prostitution, legalization of prostitu-
tion, repressive approach
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1. Uvod

»Prostitiicia je Specificky druh podnikania (obchodu), ktorého prostriedkom je
poskytovanie sexudlnych sluzieb inym osobdm za uplatu. Jednd sa o akykolvek spo-
sob ukdjania pohlavného pudu na tele inej osoby. Nemusi ist iba o klasickii siloz,
ale o dotykanie sa tela akejkolvek casti tela iného, sebaukdjenie, ak sui uskutocriova-
né za vplatu. Uplata nemusi mat iba finanénii podobu, ale moZe mat i inii formu,
napr. ziskanie urcitej vyhody, poskytnutie protisluzby, protekcie®'.

S javmi, ktoré sprevadzaji prevadzkovanie prostiticie sa vic¢sina z fudi stre-
tava, pricom negativne javy, ktoré s prostituciou stvisia, ich va¢$inou obtazuja.
Moze sa jednat o menej zavazné problémy, ako je vtieravé pontkanie sexudlnych
sluzieb na verejnosti, rusenie no¢ného pokoja prostititkami a ich zdkaznikmi,
drobna majetkova trestna ¢innost, ale i o najzavaznej$iu kriminalitu vo forme
nasilia, vrazd, detskej prostitucie, obchodovania s ludmi ¢i organizovaného zlo-
¢inu.

Na zaciatku 90-tych rokov minulého storocia (po roku 1989) doslo na tze-
mi Ceskej republiky k obrovskému rozmachu prostitdcie a roznej kriminalnej
¢innosti, ktord s nou stvisi.> Do dne$ného dna nebola tato problematika nijako
komplexne vyrie$ena a to i napriek tomu, Ze sposobuje radu zavaznych problé-
mov v ¢eskej spolo¢nosti a neustale sa ozyvaju poziadavky na zdsadné riesenie.

2. Mozné pristupy k prostiticii a jej smerovanie v oblasti prava Ceskej
republiky

Z hladiska teoretického delenia su rozliSované tri zakladné pristupy $tatov
k prostitucii: reglementacia, represia a abolicia’. Pri reglementa¢nom pristupe
sa $tét stavia do tllohy ,,paséka®; ako je to tvrdené odporcami tohto pristupu. Stat
sa snazi o kontrolu prostitucie, ¢im ju prakticky spoluorganizuje. Legalizaciou
prostitdcie ziskava $§tdt moznost tuto ¢innost zdanit. Stat tak vytvéra priehladné
prostredie, ktoré uz nie je viac zdujmom organizovaného zlocinu. Pri represiv-
nom pristupe je prostiticia zakotvena v pravnom poriadku statu ako trestny ¢in,
lebo je zakonodarcom povazovand za spoloc¢ensky neziaducu. Teda ak je pre-
vadzkovana, tak iba ilegdlne. Dochadza k postihu 0s6b prostituujucich, zdkaz-
nikov, ¢i oboch tychto skupin. Pri trefom pristupe — aboli¢nom, sa $tit vo svojej
pravnej Gprave zameriava na sprievodné javy s prostiticiu spojené. Prostittciu
nezakazuje, ani nepovoluje. *

1 Chmelik, J. a kol. Mravnost, pornografie a mravnostni kriminalita. Praha: Portdl, 2003, s. 7.
Malinova, H. Vyvoj prostituce po roce 1989. In Ulice - silnice — délnice/Strassen und
Grenzwege. ProFem a Rozkos bez Rizika: Praha, 1996. s. 15.

3 Chmelik, J. a kol. Mravnost, pornografie a mravnostni kriminalita. Praha: Portal, 2003, s. 7.

4 Skaloud, M. Jak v regulaci prostituce v CR. Stanoviska — www.skaloud.net. [online] 27. 1.
2005. [cit. 2013-08-16] Dostupné na: http://info.skaloud.net/index.php32act=stanoviska-
&display=1110.
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V ramci vyvoja prostitucie v ¢eskom trestnom prave sa vystriedali rozne
vyssie uvedené principy. Legislativna uprava Ceskej republiky v sti¢asnosti zod-
poveda aboli¢nému principu. Jedinymi pravnymi normami, ktoré v sticasnosti
na tzemi CR prostiticiu reflektujd, su:

o zdkon ¢. 241/1922 Sb. o potirani pohlavnich nemoci ve znéni zakona ¢.
158/1949 Sb. a zakona ¢. 88/1950 Sb.

o zdkon ¢. 2/2003 Sb., o obcich, podla ktorého moze byt postihnuté jed-
nanie, ktoré je v rozpore s vydanou obecne zavdznou vyhlaskou ako
priestupok podla zakona ¢. 200/1990 Sb. o prestupcich.

o zakon ¢. 40/2009 Sb., trestni zakonik, podla ktorého je mozné postihovat
jednanie stvisiace s prostiticiou a to napriklad:

o kupliarstvo (§ 189 tr. zdk.),

o  prostiticia ohrozujica mravny vyvoj deti (§ 190 tr. zak.),

e obchodovanie s ludmi (§ 168 tr. zak.).

Je potrebné poznamenat, Ze doteraz platny zakon ¢. 241/1922 Sb., o potirani
pohlavnich nemoci vo svojom ustanoveni § 14 zrusil k 22.08.1922 nevestince
a zakdzal ich nové zriadovanie. Teraj$ia pravna uprava teda brani v zriadovani
oficidlnych nevestincov. Osobam, ktoré sexudlne sluzby organizuju, k ich pre-
vadzkovaniu pouzivaju iné osoby a z tejto ¢innosti koristia, napliuju skutkovu
podstatu § 189 tr. zak. Sti¢asnd pravna Gprava vSak nezakazuje verejné pontkanie
sexudlnych sluzieb (s vynimkou § 190 tr. zak. — vid niZsie v texte). Zdkonodarci
dand problematiku do istej miery vyriesili tym, Ze do zdkona o obciach zaradili
ust. § 10, ktory obciam umoznuje bud stanovit, ze ur¢ité ¢innosti narusujice
verejny poriadok alebo dobré mravy v obci je mozné vykonavat iba na jasne
vymedzenom mieste a v ¢ase uréenom obecne zavaznou vyhlaskou, alebo zaka-
zat urcité ¢innosti na niektorych verejnych, jednoznaéne urcitelnych priestran-
stvach.

Zékonodarci sa na tizemi Ceskej republiky uz viackrat pokusali o vytvore-
nie normotvorieb v oblasti prostitucie. V roku 1993 bol Ministerstvom spra-
vodlivosti, na zdklade materidlu spracovaného Ministerstvom vnutra tzv. ,,Roz-
bor situace v oblasti potirdani pohlavnich nemoci a boje proti prostituci, kuplirstvi
a obchodovdni se tenami a détmi® spracovany nvrh zakona ,,O nékterych opatre-
nich k regulaci prostituce“®. Tento navrh viak nakoniec prijaty nebol. Vldda uve-
deny navrh zavrhla s tym, Ze problém prostitucie nebude rieseny ako samostatny

zakon, ale stane sa sucastou zdkona iného, a to Zakona o obecnom zriadeni’.

5 MV CR 1993. Rozbor situace v oblasti potirani pohlavnich nemoci a boje proti prostituci,
kuplifstvi a obchodovani s lidmi. Praha: Ministerstvo vnitra Ceské Republiky.

6 MS CR 1993. O nékterych opatienich k regulaci prostituce. Praha. Ministerstvo spraved]-
nosti Ceské republiky.

7 Vlada CR. Uzneseni & 644 k ndvrhu zdkona o nékterych opatfenich k regulaci prostituce.
[online]. 16.11.1994. [cit. 2013-08-16]. http://kormoran.vlada.cz/usneseni/usneseni_web-
test.nsf/0/5B8BCC6DC1F1A8DEC12571B6006C3EED.

© Palacky University, Olomouc, 2014. ISSN 1801-0288
79



AIO, 2014, Vol. 9, Supplementum 1: Zahranicni vlivy na vnitrostatni pravo

Navyse bolo ndvrhu Ministerstva spravodlivosti vytknuté, Ze danu problematiku
postihuje hlavne z hladiska zdravotného a nie ako jav, ktorému maji ponuknut
jasné pravidld Zivotnosti.

Nasledne v roku 1999 predlozilo Ministerstvo vnutra vlade dokument
s nazvom ,,Rozbor problémii souvisejicich s prostituci a vymezeni podminek jejich

systémového zatazeni“®. Toto uznesenie ¢. 331 zo 14. aprila 1999 bolo vladou
schvalené a ,,z analytickej casti tohto materidlu, v ktorej bola popisand sicasnd
situdcia v oblasti prostiticie v Ceskej republike a jej vyvoj od roku 1990 do roku
1999, jednoznacne vyplynula potreba zdsadnym spdsobom zmenit postoj Stdtnej
administrativy nielen k problémom, ktoré prostitiiciu sprevidzaji, ale i k podnika-

niu v oblasti sexudlnych sluzieb a na prostiticiu ako taku“®. Z pripravnych prac
vyplynulo, Ze sucasny pravny systém a jeho uplatiiovanie v praxi neumoznu-
je efektivny postup proti prostiticii. Pri¢inou tohto stavu je absencia pravneho

predpisu, ktory by prostiticiu akymkolvek sposobom vymedzoval. Néasledne bol

vldde predlozeny ,,Ndvrh opatieni k feseni problémii souvisejicich s prostituci<'°

(dokument bol schvaleny usnesenim vlady ¢. 1145 zo dna 15. novembra 2000).

V roku 2006 bol Parlamentu Ceskej republiky predlozeny navrh ziko-

na na regulaci prostituce'’. U¢elom navrhovaného zékona bolo stanovit pod-
mienky pre prevadzkovanie prostiticie. Boli nimi napriklad vek, ¢eskd $tatna

prislusnost, zdravotna sposobilost a trestna zachovalost.'? Navrh zdkona nebol
prijaty a dovodom bola i ucast Ceskej republiky na Umluvé o potlacovani a zru-
$eni obchodu s lidmi a vyuzivani prostituce druhych osob. Tato umluva zavazuje
zmluvné staty zrusit akékolvek pravne predpisy upravujice prostitaciu. Prijatiu
zakona o reguldcii prostitucie by teda muselo predchadzat vypovedanie tmluvy
zo strany Ceskej republiky, ktoré bolo odmietnuté.

Aktualnesapokusal poslanecJitiRusnokvytvoritapresaditnavrhnalegalizaciu
a zdanenie prostitucie. Navrh mal zahfnat aj registraciu a pravidelné lekarske
prehliadky. Dalej sa pan Rusnok nechal ingpirovat zapadnymi susedmi, presnejsie
nemeckym mestom Bonn. Kde prostitatky, ktoré chca pracovat dany vecer
na uliciach, musia mat povolenie, ktoré je mozné zakupit u samoobsluzného
automatu za 6 eur cca 150 K¢ v prepocte. Ak pri kontrole nepreukazu, ze dany

poplatok nezaplatili, dostant pokutu vo vyske 100 eur teda priblizne 2500K¢."

8 MVCR 1993. Rozbor problémii souvisejicich s prostituci a vymezeni podminek jejich sys-
témového zatazeni. Praha: Ministerstvo vnitra Ceské Republiky.
Predklddaci zprava MVCR. Prostituce. Praha 1999. Ministerstvo vnitra Ceské Republiky.

10 MVCR 1993. Navrh opatieni k fesen{ problémt souvisejicich s prostituci. Praha: Minister-
stvo vnitra Ceské Republiky.

11 MVCR. Prostituce - Prostitu¢ni scéna. Navrh zdkona o regulaci prostituce. [online].
Dostupné na: http://www.mvcr.cz/clanek/prostituce-prostitucni-scena.aspx.

12 Vlddny navrh zakona o regulaci prostituce z roku 2005 predlozeny Parlamentu CR vlddou
dna 29.7.2005 ako TISK ¢. 1073/0.

13 ADAMICKOVA, N., KONIGOVA M. Prostituce by se mohla zdanit, navrhuje posla-
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Samotny navrh zdkona aktudlne spracoval aj Magistrat hlavniho mésta Pra-
hy. K tprave regulacie prostiticie sa pravidelne od marca 2012 schadzala pra-
covna skupina zlozena zo zamestnancov prazského magistratu, policajtov, ale aj
externych odbornikov na dant problematiku. Vystupom pracovnej skupiny je
navrh zakona upravujuici regulaciu prostiticie a podmienky jej prevadzkovania,
podmienky prevadzkovania zariadeni, v ktorych moéze byt prevadzkovana pros-
titucia, akoto aj pdsobnost verejnej spravy v oblasti regulacie prostittcie. Zakon
o prostitucii pre Prahu je koncipovany tak, ze prostituujice osoby musia pozia-
dat o povolenie k ¢innosti, ktoré im vyda prislusna radnica mestskej casti. Tieto
osoby budu pod pravidelnym dohladom $pecializovaného lekdra. Nad dodrzia-
vanim predpisov suvisiacich s reguldciou prostittcie bude dohliadat Policie CR,
obecna policia a prislusné kontrolné organy mestskej ¢asti. Nezakonne prevadz-

kovand prostitidcia (tzn. napr. bez prislusného povolenia) bude sankcionovand.'

K obom vyssie zmienenym navrhom - navrh poslanca Viktora Paggia (akti-
vita poslanca Rusnoka) na vyddni zakona o toleranci poskytovani sexudlnich
sluzeb (snémovni tisk ¢. 1100) ako aj navrh zdkona Zastupitelstva hlavniho més-
ta Prahy na vydani zdkona o regulaci prostituce (snémovni tisk ¢. 1108) vsak

vldda Ceskej republiky prijala nestthlasné stanovisko."

S poukazom na uvedené je zrejmé, ze snaha zakonodarcov nesmeruje ku
kriminalizacii prostiticie, ale jednoznacéne k jej reguldcii. V suvislosti s takouto
snahou je vhodné polozit si otazku, ¢i je potrebna reguldcia prostiticie, alebo
dokonca jej kriminalizacia.

Ako som uz vyssie uviedla, v Ceskej republike si v si¢asnosti kriminalizo-
vané niektoré jednania suvisiace s prostiticiou. V nadvdznosti na trestny ¢in
obchodovania s ludmi (ust. § 168 ods. 1 pism. a) tr. zak., podla ktorého bude sti-
hany ten, kto “pfiméje, zjednd, najme, zlikd, svede, dopravi, ukryje, zadrZuje nebo
vydd dité, aby ho bylo jinym uZito k pohlavnimu styku nebo k jinym formdm sexu-
dlnihozneuzivani nebo obtéZovini alebo k vyrobé pornografického dila”), trestny
¢in kupliarstva (ust. § 189 ods. 1 tr. zak., podla ktorého bude stihany ten, kdo
»jiného priméje, zjednd, najme, zldkd nebo svede k provozovani prostituce, nebo
kdo kotisti z prostituce provozované jinym®) a trestny ¢in prostitucie ohrozujtcej

nec VV. Jeho vzorem je Bonn. Novinky.cz: ekonomika [online]. 2012 [cit. 2013-08-15].
Dostupné na: http://www.novinky.cz/ekonomika/260790-prostituce-by-se-mohla-zdanit-
-navrhuje-poslanec-vv-jeho-vzorem-je-bonn.html.

14 KRUPKA, J. Pfelom: prostituce jako femeslo? Praha ji hodld legalizovat. In Praha.eu: Tis-
kovy servis [online]. 2012 [cit. 2013-08-15]. Dostupné na:
http://www.praha.eu/jnp/cz/home/magistrat/tiskovy_servis/rozhovory_a_clanky_clenu_
rhmp/rhmp/radni_mgr_lukas_manhart/prelom_prostituce_jako_remeslo_praha_ji.html

15 Vysledky jedndni vlady, 31. ¢ervence 2013. [online] Praha 2013 [cit. 2013-08-16]. Dostup;
né na: http://www.vlada.cz/cz/media-centrum/tiskove-zpravy/vysledky-jednani-vlady-
--9--srpna-2013--109554/. Vysledky jednani vlady, 9. srpna 2013. [online] Praha 2013
[cit. 2013-08-16]. Dostupné na: http://www.vlada.cz/cz/media-centrum/tiskove-zpravy/
vysledky-jednani-vlady--9--srpna-2013--109554/.
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mravny vyvoj deti (ust. § 190 tr. zak. ) tak zostava i nadalej realizdcia prostittcie
mimo trestny postih a trestné je len prevadzkovanie, organizovanie, alebo inym
sposobom zaistovanie prevadzkovania prostiticie v blizkosti skody, alebo iného
miesta, ktoré je vyhradené alebo urcené pre navstevu osdb mladsich 18 rokov
alebo v dome, kde byva osoba mladsia ako 18 rokov. Objektom je tak ochrana
deti (0s6b mladsich 18 rokov) pred prejavmi prostiticie z dévodu vplyvu na ich

mravny vyvoj.

Z dostupnych $tatistickych roceniek kriminality'® kazdoro¢ne vydavanych
Ministerstvom spravodlivosti Ceskej republiky je zrejmé, Ze v sti¢asnosti plat-
né trestné ¢iny kriminalizujice problémy stvisiace s prostiticiou nie st stthané
vo velkej miere. Vybavenie uvedenych trestnych ¢inoch v obdobi od roku 2008
- 2011 (za rok 2012 este idaje nie st zverejnené) je pre prehladnost uvedené
v nizsie zobrazenych tabulkach.

Trestny ¢in: obchodovanie s ludmi (§ 232a zak. ¢. 140/1961 Sb.)

Rok Pocet trestny ¢inov celkom Poi;i}t};l;:l‘;ffnzecl}ligiriSt_
2011 12 12

2010 0 0

2009 33 29

2008 22 22

Trestny ¢in: kupliarstvo (§ 204 zak. ¢. 140/1961 Sb.)

Rok Pocet trestny ¢inov celkom POE;Z}\I}I&?iZiHXeCI}ﬁsiSt_
2011 11 11

2010 10 10

2009 109 94

2008 146 131

Trestny ¢in: obchodovanie s ludmi ($ 168 zak. ¢. 40/2009 Sb.)

Pocet vybavenych trest-
nych ¢inov celkom

2011 22 21

Rok Pocet trestny ¢inov celkom

16 Statistickd ro¢enka kriminality [online]. justlice.cz [cit. 05-09-2013]. Dostupné na http://
cslav.justice.cz/InfoData/statisticke-rocenky.html
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Trestny ¢in: kupliarstvo (§ 189 zak. ¢. 40/2009 Sb.)

Rok Pocet trestny ¢inov celkom Poce,t Vyvl?avenych trest-
nych ¢inov celkom
2011 47 46

Trestny ¢in: prostiticia ohrozujica mravny vyvoj deti (§ 190 zak. ¢. 40/2009 Sb.)

Rok Pocet trestny ¢inov celkom Poce,t Vyv]?avenydl trest-
nych ¢inov celkom
2011 0 0

Vzhladom na takéto Statistické ukazovatele ako aj s poukazom na skuto¢nu
(vident) mieru prostittcie (a ostatné konania s fiou spojené) na tizemi Ceskej
republiky médm za to, Ze v oblasti prostittcie je obrovskd miera latentnej krimi-
nality, ktord nie je ziadnym spdsobom postihovana. Je zrejmé, ze kriminalizacia
i ked nie samotnej prostiticie, ale ostatnych jednani s 1ou suvisiacich nevedie
kich zamedzeniu a to vyuzivanim trestnych ¢inov nam v tejto sfére dostupnych.
Aby vsak bol v oblasti prostitucie zachovany aspon nejaky poriadok som toho
nazoru, ze urc¢itd miera regulacie je tym vhodnym prostriedkom.

Pokial ide o sG¢asnd pravnu upravu nového trestného Cinu prostiticie
ohrozujtcej mravny vyvoj deti (k ust. § 190 tr. zak.), jej inSpirdciou bol § 184f
nemeckého trestného zakonnika, ktory nie: Kto prostitiiciu v blizkosti skody alebo
iného miesta, ktoré je urcené k navstevam osoéb mladsich 18 rokov, alebo v dome,
v ktorom byvajii osoby mladsie 18 rokov, prevadzkuje sposobom, ktory moéze tieto
osoby mravne poskodit, bude potrestany trestom odnatia slobody az na jeden rok
alebo periaznym trestom."

Z vyssie uvedenej pravnej upravy trestniho zdkoniku je zrejmé, Ze Ces-
ka republika sa pri snahe o regulaciu prostiticie uberda nemeckym smerom.
V Nemecku plati od 01.01.2002 zadkon o regulacii pravnych vztahov osob pre-
vadzkujucich prostituciu.'® Nemecko aktualne zaujima postavenie reglementac-
né, teda odlisné od Ceskej republiky. U¢elom zdkona v Nemecku bolo predovset-
kym zaistit prostitutkam rovnaky $tandard ako inym pracujiicim osobam, teda
najma moznost mat v stvislosti so svojou pracou zdravotné a socialne poiste-
nie. Zakon zaistuje prostitutkam moznost pracovat nielen ako osoby samostat-
ne zarobkovo ¢inné, ale tiez v zamestnaneckom pomere a v tomto pripade im
garantuje zamestnanecké prava.'

V suvislosti s prijatim tohto zakona doslo k zmene nemeckého trestného
zakonnika, predovsetkym ustanoveni o kupliarstve. Prijatie zmieneného zakona
bolo vyustenim dlhodobého vyvoja, z rozhodovacej praxe sudov je vhodné zmie-

17 SAMAL, P. Trestni zékonik (EVK). 2.vydani, Brno: C. H. Beck, 2012, s. 1875-1880.
18 V nemcine Gesetz zur Regelung der Rechtsverhaltnisse der Prostituierten
19 Gesetz zur Regelung der Rechtsverhiltnisse der Prostituierten
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nit aspon rozsudok Spravneho sidu v Berline VG 35 A 570.99 zo dnia 01.12.2000,
v ktorom bolo konstatované, ze prostiticia prevadzkovana dospelymi uz nie je
moralna.”” Nemecky trestny zakonik?' postihuje v § 180a vykoristovanie prosti-
tatok, teda nutenie k prostitucii a dalej v § 184f uz zmienend prostiticiu ohrozu-
jucu mladez.

Okrem vyssie uvedeného preberaného pristupu k prostitucii z Nemecka
je zrejmé, ze navrh Zastupitelstva hlavniho mésta Prahy sa opiera aj o pravne
upravy inych okolitych $titov, kde prostiticia regulovana je. Ide napriklad o:
Rakusko, Holandsko, Madarsko, Nemecko.*

Za hodnt zmienky pokladam rakdsku pravnu upravu, o ktort mam dojem,
sa opiera zmieneny navrh hlavného mesta Prahy v prevaznej miere. Reguldcia
v Rakusku je uskutoc¢novana predovsetkym na miestnej Grovni, teda o podrob-
nych podmienkach prostitucie rozhoduju jednotlivé spolkové zemi a obce, ktoré
tiez udeluju a odoberaju licencie pre prevadzkovanie verejnych domov.? Regis-
trované prostitutky sa v Rakusku musia podrobovat pravidelnym lekarskym pre-
hliadkam podla spolkového zdkona o AIDS (AIDS-Gesetz — zakon ¢. 728/1993
BGBIL.) a zakona o pohlavnych chorobach (Geschlechtskrankheitengesetz -
zakon ¢. 152/1945 BGBI.).** Celostatne je tiez trestané kupliarstvo, obchodovanie
s ludmi a dal$ie.” Pretoze je v Rakusku kupliarstvo trestné, je mozné prostiticiu
prevadzkovat iba ako samostatne zarobkovu ¢innost. Rakusky trestny zakonnik
vo svojom ust. § 215 tresta tiez “privedenie k prostitucii>* (Tiez podla navrhu
hlavného mesta Prahy ma o udeleni licencie potrebnej k prevadzkovaniu prosti-
tacie rozhodovat obecny trad s roz$irenou obecnou pdsobnostou?.)

Pri vytvérani pravnej upravy v Ceskej republike tak s poukazom na uvedené
snahy v oblasti moci zdkonodarnej, kde prevlada néazor, ze prostiticia ma byt
regulovana som tiez toho nazoru, Ze za si¢asnych podmienok nie je potrebné

20 VG Berlin Urteil vom 01.12.2000 (VG 35 A 570.99).

21 Strafgesetzbuch (StGB).

22 Névrh zédkona o regulaci prostituce.

23 UBERBLICK UBER DIE WICHTIGSTEN REGELUNGEN DER PROSTITUTION...
SOPHIE - BildungsRaum fiir Prostituierte [online]. [cit. 2013-08-15]. Dostupné na:
http://de.sophie.or.at/basic_infos/prostitutions-gesetze/recht-wie-regeln-gesetze-die-pro-
stitution#Gesetze.

24 UBERBLICK UBER DIE WICHTIGSTEN REGELUNGEN DER PROSTITUTION...
SOPHIE - BildungsRaum fiir Prostituierte [online]. [cit. 2013-08-15]. Dostupné na:
http://de.sophie.or.at/basic_infos/prostitutions-gesetze/recht-wie-regeln-gesetze-die-pro-
stitution#Gesetze.

25 UBERBLICK UBER DIE WICHTIGSTEN REGELUNGEN DER PROSTITUTION...
SOPHIE - BildungsRaum fiir Prostituierte [online]. [cit. 2013-08-15]. Dostupné na:
http://de.sophie.or.at/basic_infos/prostitutions-gesetze/recht-wie-regeln-gesetze-die-pro-
stitution#Gesetze

26 §215 Strafgesetzbuch.

27 ust. § 5 ods. 1 ndvrhu zdkona o regulaci prostituce.
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v pripadoch prevadzkovania prostitucie ako takej pripustit trestnu represiu (roz-
por s principom ultima ratio).

V kazdej tzv. prostitucnej scéne existuju tri zakladné subjekty:

1. Sexudlna pracovni¢ka, resp. pracovnik, t,. ten, kto sexudlne sluzby
poskytuje (prostitatka),

2. Ich zékaznici a zdkaznicky,

3. Tzv. tretia strana, t.j. ti, ktori nejakym spdsobom do vztahu zdkaznik
a poskytovatel sexualnych sluzieb vstupuju: majitelia a prevadzkovatelia
sexklubov, paséci, ochranka atd..

Zakony o reguldcii ¢i legalizacii prostitucie sa v mensej ¢i vacsej miere doty-
kaju vsetkych vyssie zmienenych subjektov. Pod feministickym tlakom (nielen)
sa napriklad vyvinul $védsky pristup kriminalizujici zdkaznikov. Vo Svédsku tak
st kriminalizovani klienti, prostitati a prostitutky nie. Podla prieskumu z roku
2004 inicializovaného $védskou vladou, viedol zakon, ktory vstupil v platnost
dna 01.01.1999 zakazujuci kupu sexudlnych sluzieb k takmer celkovému zani-
ku pouli¢nej prostiticie. Na druhej strane nadalej existuje pre policiu a justiciu
takmer nekontrolovatelna ponuka. V roku 2005 zacali proti klientom prostitatok
a prostitatov vySetrovacie organy postupovat zlozitymi a systematickymi vyset-
rovacimi metédami. Takéto postupy viedli v tom istom roku k rekordnym 460
pripadom vySetrovania a 94 odstideniam, pricom 366 konani muselo byt z dovo-
du nedostatku dokazov zastavenych.?®

Prostittcia ako takd je zakdzana napriklad v Albansku, ale je potrebné podo-
tknut, Ze tento $tat je vyraznou zdrojovou krajinou obeti obchodovania s ludmi.
Eurdpsky parlament vydal dna 13.12.2012 uznesenie o sprave o pokroku Alban-
ska za rok 2012 kde okrem iného Eurdpsky parlament konstatuje, ze ,,domdce
ndsilie, niitend prostitiicia a obchodovanie so Zenami a detmi sii na velmi vysokej
tirovni pokracuje a chyba koordindcia prislusnych orgdnov®.

3. Zaver

S poukazom na v texte uvedené skuto¢nosti mam za to, ze prostiticia je rela-
tivne zavazny spolocensky problém, ktory je potrebné riedit. Z prezentovanych
névrhov na regulciu prostiticie je v Ceskej republike zrejma snaha o rieenie tej-
to situdcie. Inspirujuce priklady vyrovnavania sa s problémom prostiticie ponu-
kaju iné krajiny Eurdpy, kde je zrejma moznost jeho riesenia. Vzhladom na sku-
senosti v ¢lanku uvedenych $tatoch je mozné konstatovat, Ze existuju $taty, kde je

28 Prostitution. Ende des Straflenstrichs. [online]. [cit. 2013-08-15]. Dostupné na: http://
www.zeit.de/2006/40/Schwedens-Freier/komplettansicht

29 Uznesenie Eurdpskeho parlamentu z 13. decembra 2012 o sprave o pokroku Albanska
za rok 2012. [online]. [cit. 2013-08-15]. Dostupné na http://www.europarl.europa.eu/
sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+TA+P7-TA-2012-0508+0+DOC+XML+V0//SK
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kriminalizacia prostiticie jedinym moznym rieSenim vzhladom na jej obrovska
rozrastenost. Na druhej strane vSak prave kriminalizcia prostiticie moze viest
k tomu, Ze prostitu¢nd scéna nezmizne, iba pdjde do ilegality, mozno brutali-
ty, zdravotnych a inych rizik. Zo smerov, ktoré si Ceskej republike pontknuté
mam dojem, si Ceské republika vybrala (zatial) ten najefektivnejsi. Mam za to,
ze prostitutky by mali mat povinnost sa registrovat, platit si odvody do systému
socialneho zabezpecenia, platit dane a absolvovat pravidelné zdravotné kontroly,
¢im by sa predislo $ireniu pohlavne nakazlivych chordb. V neposlednom rade
by vSak v ramci legislativnej reguldcie prostittcie bolo Ziaduce rozsirit moznosti
prostriedkov dokazovania v trestnom konani, ktorych pouzitie by sa nastolilo
v pripadoch, kedy by existovalo dévodné podozrenie, Ze dochddza k poruso-
vaniu platnych legislativnych noriem do tej miery, Ze ide o trestnu ¢innost a je
potreba, aby zasiahli represivne zlozky. Zatial nie je zrejmé, ¢i bude prostittcia
v Ceskej republike iba (a ¢i vobec) regulovana ¢i dokonca kriminalizové. Ak totiz
v ramci Ceskej republiky déjde k reguldcii prostittcie, reguldcia smeruje k pena-
lizacii. A ak budu napriklad udelované pokuty opakovane do zavratnych vysok,
penalizacia je iba krok od kriminalizacie.
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Z AHRANICNE VPLYVY NA POSTAVENIE A CINNOST
ROZHODCOVSKYCH SUDOV V SPOTREBITELSKYCH
VECIACH VO VYBRANYCH KRAJINACH EU.

Foreign influences on the status and activities of arbitrary
courts in consumer disputes in selected EU countries

Lubomir Pagac

Paga¢, Tubomir. Zahrani¢né vplyvy na postavenie a ¢innost rozhodcovskych
sudov v spotrebitelskych veciach vo vybranych krajindch EU. Acta Iuridica Olo-
mucensia, 2014, Vol. 9, Supplementum 1: Zahrani¢ni vlivy na vnitrostatni prévo, pp.
89-97.

Resumé: Cielom prispevku je poukdzat na zahrani¢né determinanty rozhod-
covského stdnictva, ak je jednou zo stran spotrebitel a spdosob ich reflektova-
nia na Slovensku a vo vybranych krajinach Eurdpskej tnie. Napriek tomu, Ze
z pohladu teérie Gnijného prava su pravne predpoklady stanovené Eur6pskou
uniou pre vdetky clenské krajiny rovnaké, vnuatro$tatny pristup jednotlivych
$tatov je znacne rozdielny, ¢o ma vplyv na samotné postavenie a ¢innost roz-
hodcovskych sudov. KedZe v sticasnosti uz existuje velké mnozstvo odbornych
¢lankov v oblasti ochrany spotrebitela v ramci rozhodcovského konania, tento
prispevok si nekladie za tlohu vycerpavajico uviest vSetky do Gvahy prichadza-
juce prostriedky vyvazovania spotrebitelovej neskiisenosti ale skor nacrtnut exis-
tenciu a réznorodost pristupov k tejto problematike v ramci rozdielnych vnut-
rostatnych poriadkov.

Klucové slova: Rozhodcovské konanie, rozhodcovska dolozka, ochrana spotre-
bitela.

Summary: The aim of this article is to highlight the foreign characteristics of
arbitrary proceedings, if one of the parties to the litigation is a consumer and the
method of reflecting them in Slovakia and in some other selected countries of
the EU. Although from the perspective of the theory of EU law the legal condi-
tion set by the European Union are the same for every member state, the national
approach of each state is remarkably different, that has an influence on the status
and activities of arbitrary courts. Whereas nowadays there is a large amount of
research papers on consumer protection in arbitration proceedings, this article
does not attempt to list an exhaustive account all of the possible tools of balanc-
ing consumer‘s inexperience, rather it tries outline out the existence of diversity
of approaches to this issue in the context of different national legal systems.

Keywords: arbitration clause, arbitration procedure, consumer protection
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Zahrani¢né predpoklady postavenia a ¢innosti rozhodcovskych sudov

Vychodiskovym pravnym predpisom, ktory ohrani¢uje moznost uzavriet
rozhodcovskt zmluvu v ramci vztahov medzi spotrebitelom a podnikatelom je
smernica rady 93/13/EHS z 5. aprila 1993 o nekalych podmienkach v spotrebi-
telskych zmluvach (dalej len ,smernica 93/13/EHS®). Rozhodcovska zmluva,
resp. dolozka v rdmci inej spotrebitelskej zmluvy musi spliiat $tandardy uvedené
v ¢lanku 3 ods. 1 a nasl,, teda ak nebola individuadlne dohodnuta, nesmie spdso-
bovat zna¢nu nerovnovéhu v pravach a povinnostiach stran vzniknutych na zak-
lade zmluvy ku $kode spotrebitela. Priloha smernice, ktord obsahuje demonstra-
tivny katalég nekalych zmluvnych podmienok povazuje v bode 1 pism. q) za
nekald podmienku, ktord vyzaduje od spotrebitela, aby riesil spory neupravené
pravnymi ustanoveniami vyhradne arbitrdZzou."! Smernica dalej stanovuje ¢len-
skym $tatom povinnost zabezpecit, aby nekalé podmienky pouzité v zmluvach
uzatvorenych so spotrebitelom zo strany predajcu alebo dodavatela podla ich
vnutrostatneho prava, neboli zavazné pre spotrebitela a aby zmluva bola podla
tychto podmienok nadalej zavdzna pre strany, ak je jej dalia existencia mozna
bez nekalych podmienok?

Ustanovenia smernice 93/13/EHS boli mnoho krat predmetom rozhodova-
cej ¢innosti Stidneho dvore Eurépskej tnie (dalej len ,SDEU“). Medzi najzna-
mejsie patria napriklad nasledujuce:

SDEU v rozsudku C-240/98 az C-244/98 z 27. juna 2000 Océano Grupo
Editorial SA interpretoval ochranu poskytovant smernicou 93/13/EHS takym
sposobom, ze vnutrostatny sid moze v konani ex offo urit, ¢i je zmluvna pod-
mienka nekald. Tato moznost priznana sidu bola postidend ako nevyhnutna
pre to, aby bola pre spotrebitela zabezpecena tc¢innd ochrana, najmi s ohladom
na nezanedbatelné nebezpecenstvo toho, ze tento spotrebitel o svojich pravach
nevie, alebo ma tazkosti s ich uplatnenim.

Uvedent zdsadu rozviedol SDEU v rozhodnuti C 168/05 z 26. oktébra 2006
Elisa Maria Mostaza Claro aj na spotrebitelské rozhodcovské dolozky. Smer-
nica 93/13/EHS totiz vyzaduje, aby vnutro$tatny sud, na ktory je podana zalo-
ba o zrusenie rozhodcovského rozhodnutia, posudil neplatnost rozhodcovskej
zmluvy a zrusil toto rozhodnutie z dovodu, Ze uvedend zmluva obsahuje nekalt
podmienku, hoci spotrebitel sa dovolaval tejto neplatnosti nie v ramci rozhod-
covského konania, ale vylu¢ne v ramci zaloby o zrusenie.

Tento trend sa v judikatire SDEU dalej rozvijal. Prelomovym (minimélne
vo vztahu k SR) bol rozsudok C40/08 zo 6. oktdbra 2009 Asturcom Telecomu-

1 K oficidlnemu prekladu smernice do slovenského jazyka boli vznesené vyhrady na via-
cerych miestach, napr. Magal, M. - Kubina, P.: Rozhodcovské dolozky v spotrebitelskych
zmluvach. Justi¢nd revue, 60, 2008, ¢. 4, s. 616 — 627. Uznesenie KS Presov 20CoE 24/2011
zo dna 31.05.2011

2 Clanok 6 ods. 1 smernice 93/13/EHS
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nicaciones SL. V zmysle jeho tenoru musi vnutrostatny sud, ktory rozhoduje
o navrhu na vykon pravoplatného rozhodcovského rozsudku, ktory bol vydany
bez ucasti spotrebitela, hned po tom, ako sa oboznami s pravnymi a so skutko-
vymi okolnostami potrebnymi na tento ucel, preskiimat ex offo nekalt povahu
rozhodcovskej dolozky uvedenej v zmluve uzavretej medzi podnikatelom a spot-
rebitelom v rozsahu, v akom podla vnutrostatnych procesnych pravidiel moze
takéto postudenie vykonat v ramci obdobnych opravnych prostriedkov vnutro-
Statnej povahy. Ak by sad dospel k zaveru, Ze rozhodcovska dolozka je nekald,
prinalezi mu vyvodit vSetky dosledky, ktoré z toho podla vnutrostatneho prava
vyplyvaju, s ciefom zabezpecit, aby spotrebitel nebol uvedenou dolozkou viazany.

Vo veci C243/08 zo 4. jana 2009 Pannon GSM Zrt SDEU opitovne zdoraz-
nil, Ze podmienka, ktora uklada spotrebitelovi povinnost uznat vylu¢nu pravo-
moc sidu, ktory by mohol byt od jeho bydliska vzdialeny, sa povazuje za nekalu,
pretoze moze stazit jeho moznost dostavit sa na sud. V pripade sporov tykajicich
sa niz$ich penaznych sum by mohli byt ndklady spotrebitela spojené s dosta-
venim sa na sud odstrasujtce a viest spotrebitela k tomu, Ze sa vzdda moznos-
ti podat Zalobu na sud alebo svojich prav na obranu. Takato podmienka spada
do kategérie podmienok, uvedenych v bode 1 pism. q) prilohy smernice 99/13/
EHS, ktorych zmyslom alebo t¢inkom je neposkytnut spotrebitelovi pravo alebo
mu branit v uplatnovani prava podat Zalobu alebo podat akykolvek iny opravny
prostriedok.

Reflexia v slovenskej pravnej Gprave a praxi

Uprava rozhodcovského konania v SR je v sti¢asnosti obsiahnutd v zakone
¢. 244/2002 Z.z. o rozhodcovskom konani v zneni neskorsich predpisov (dalej
len ,,zdkon o rozhodcovskom konani®). Tento predpis upravuje jednotny rezim
rozhodcovského konania pre vsetky subjekty konania vratane spotrebitelov
a vSetky spory sposobilé na rozhodovanie v rozhodcovskom konani vratane
sporov vyplyvajucich zo spotrebitelskych zmliv. Rozhodcovsktl zmluvu mozno
uzavriet tak pre buduce ako aj uz pre vzniknuté spory’ a musi mat pisomnu for-
mu. Ak je rozhodcovska zmluva spotrebitelskou zmluvou v zmysle § 52 ods. 1
zakona ¢. 40/1964 Ob¢ianskeho zakonnika v zneni neskorsich predpisov (dalej
len ,ob¢iansky zakonnik® alebo ,,OZ*), resp. jej sucastou ako rozhodcovska
dolozka, musi spliat naleZitosti § 52 a nasl. OZ, ktoré boli do prévneho poriadku
zavedené za ucelom transponovania smernice 93/13/EHS. Za neprijatelna pod-
mienku sa vyslovne povazuji ustanovenia, ktoré vyzaduji v ramci dojednanej
rozhodcovskej dolozky od spotrebitela, aby spory s dodavatelom riesil vylu¢ne
v rozhodcovskom konani (§ 53 ods. 4 pism. r OZ).

3 Pre spory, ktoré st uz predmetom konania na stde, je potrebné zohladnit ust. § 2 ods. 1
zdkona o rozhodcovskom konani
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Rozhodcovsky stid musi zohladnit slabsie postavenie spotrebitela a rovna-
ko ako std prihliada na ustanovenia vSeobecne zavaznych pravnych predpisov
na ochranu prav spotrebitela. V rozhodcovskom rozsudku nemozno prisudit
plnenie zo spotrebitelskej zmluvy, ktord je v rozpore s ustanoveniami véeobecne
zavaznych pravnych predpisov na ochranu prav spotrebitela najmi ak obsahuje
neprijatelni zmluvna podmienku. Takisto nemozno v celom rozsahu prisudit
plnenie zo spotrebitelskej zmluvy ak jej uzavretiu predchadzala nekala obchod-
na praktika. Aby toto ustanovenie malo v praxi relevantnost, koreSponduje mu
v taxativne vymedzenych dévodoch na podanie zaloby na zrusenie rozhodcov-
ského rozsudku moznost podat takiato zalobu, ak boli pri rozhodovani porusené
vSeobecne zavizné predpisy na ochranu prav spotrebitela. Ustanovenie na ochra-
nu slab$ieho procesného postavenia spotrebitela sa premietli i do miestnej pris-
lusnosti vS§eobecnych sudov v konani o zru$enie rozhodcovského rozsudku. Na
toto konanie je vzdy prislusny sad, v ktorého obvode sa nachadza miesto roz-
hodcovského konania; ak je navrhovatelom spotrebitel, je na konanie prislusny
std, v obvode ktorého ma bydlisko (§ 88 ods. 2 zdkona ¢. 99/1963 ob¢ianskeho
studneho poriadku v zneni neskorsich predpisov, (dalej len ,ob¢iansky sudny
poriadok® alebo ,,OSP). Preskiimavanie rozhodcovskych rozsudkov exeku¢-
nym sudom z Gradnej povinnosti nie je vyslovne zakotvené v zakone ¢. 233/1995
o sudnych exekdtoroch a exeku¢nej ¢innosti (dalej len ,,exeku¢ny poriadok®),
tato povinnost je vSak v rozhodovacej ¢innosti sidov SR predovsetkym od vyda-
nia rozhodnutia SDEU vo veci Asturcom Telecomunicaciones akceptovand.
Nepriamo ju exeku¢ny poriadok reflektuje v ustanoveni § 44 ods. 2, kde stano-
vuje, Ze patnastdiova lehota sid na vydanie poverenia na vykonanie exekucie
neplati, ak ide o vydanie poverenia na zédklade vykonatelnych rozhodnuti roz-
hodcovskych stidov a rozhodcovskych komisii alebo zmierov nimi schvélenych.

Rozhodovaciu ¢innost vSeobecnych sudov v uvedenom duchu potvrdil Naj-
vy$si sud SR* i Ustavny stid SR°. Ochranu spotrebitela v civilnom stdnom konani
SR mozno vnimat ako novu procesnu zasadu, podla ktorej st sudy povinné pri-
hliadat ex offo na ochranu préav spotrebitela, ohrozenych alebo narusenych apli-
kaciou roznych nekalych podmienok, ktoré do spotrebitelskych zmlav vsunula
zmluvna strana so silnej$ou vyjednavacou poziciou pri ich uzatvarani.®

Reflexia v rakuskej pravnej uprave a praxi

Zasadny rozdiel v porovnani so slovenskou pravnou upravou predstavuje §
617 rakuskeho ob¢ianskeho stidneho poriadku (Zivilprozessordnung, dalej len

4 Z novsich napr. Uznesenie NSSR 6 Cdo 31/2013 z 15. maja 2013, Uznesenie NSSR 3 Cdo
114/2012 z 10. Januara 2013 a iné

5 Napr. Uznesenie Ustavného stidu SR IV. US 270/2012 z 31. maja 2012, Uznesenie Ustavné-
ho stidu SR I. US 485/2012 zo 17. Oktébra 2012

6 Lazikova, J. - Stevéek, M.: Ochrana spotrebitela v civilnom procese. Bulletin slovenskej
advokacie, 19, 2013, ¢. 6, 5. 30.
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»rakuske ZPO%). Rozhodcovské zmluvy medzi spotrebitefom a podnikatelom
mozno platne uzatvorit len pre spory ktoré uz vznikli. Akékolvek dohody medzi
nimi tykajuce sa buducich sporov su neplatné. Rozhodcovské zmluvy, ktoré sa
tykajti uz vzniknutych sporov musia splnat relativne prisne kritéria: Tieto doho-
dy musia byt zachytené v samostatnom dokumente, pre ktory plati, Ze nesmie
obsahovat ziadné iné ustanovenia. Pred podpisom je nutné pisomne poucit spot-
rebitela o podstatnych rozdieloch medzi rozhodcovskym konanim a stidnym
konanim. Rozhodcovské zmluvy maji obsahovat urcenie miesta rozhodcov-
ského stdu a tento smie vykonavat tstne pojednavanie a vykonavanie dokazov
na inom mieste len v pripade, ak s tym spotrebitel stihlasil alebo vykonavaniu
dodkazov v mieste rozhodcovského sudu brania podstatné prekazky.

Ak nema spotrebitel svoje bydlisko, obvykly pobyt alebo miesto zamestnania
v $tate, v ktorom md spotrebitel bydlisko ani v ¢ase uzatvorenia rozhodcovskej
zmluvy ani v ¢ase podania Zaloby, rozhodcovska zmluva sa pouzije len v pripade,
ak sa jej pouzitia dovold spotrebitel.

Rakusky ZPO takisto rozsiruje dovody na zru$enie rozhodcovského rozsud-
ku, ak boli vydané v konani s uc¢astou spotrebitela. Takymto dé6vodom je napr.
porusenie kogentnych ustanoveni pravnych predpisov, ktorych pouzitie nie je
mozné vylacit volbou prava v pravnych vztahoch s cudzim prvkom, ¢i niektoré
dévody na obnovu konania (§ 530 ods. 1, bod 6 a 7 ZPO). Dalsim dévodom
na zru$enie rozhodcovského rozsudku vydaného v konani s ti¢astou spotrebitela
je, ak nebol spotrebitel poudeny v zmysle vyssie uvedeného pri uzatvarani roz-
hodcovskej zmluvy.

V dosledku transpozicie smernice 93/13/EHS bolo vo vztahu k rozhodcov-
skym dolozkam pri spotrebitelskych sporoch do zakona na ochranu spotrebite-
lov (Konsumentenschutzgesetz, dalej len ,,KSchG®) prijaté ustanovenie § 6 ods.
2 bod 7, ktoré znie: Zmluvné podmienky, podla ktorych ma spor medzi spotrebi-
telom a podnikatelom rozhodniit jeden alebo viacero rozhodcov, nie sii zdvizné,
pokial podnikatel nedokdze, Ze boli individudlne dojednané.

Nakolko v Rakusku nie je pripustné uzatvorit rozhodcovsku zmluvu pre
budiice spory medzi spotrebitelom a podnikatelom, uvedené ustanovenie sa
vztahuje len na spory uz vzniknuté. V situdcii, ked spotrebitel s podnikatelom
rokuji o spdsobe vyrieSenia sporu, je len s tazkostami mozné predstavit si spo-
sob ich dohody, pri ktorej by rozhodcovsky sud nebol individudlne dojednany.

Predovsetkym vo vztahu k § 617 ZPO mozno konstatovat, Ze rozhodcov-
ské dolozky su v spotrebitelskych zmluvach prakticky vylicené a z hladiska uz
vniknutych sporov mozno predpokladat, Ze naroky uplatiiované pred rozhod-
covskym stiidom budu tvorit len ich nepatrnt ¢ast. Désledkom toho je menej
vyspela judikatdra vo veci rozhodcovskych zmluv v spotrebitelskych veciach
i nerozvinuta odbornd debata. Z hladiska medzinarodného rozhodcovského
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x%

stdnictva je rakusky pravny poriadok menej ,konkurencieschopny“ a silneju
hlasy na odobrenie rozhodcovského konania i pre budutce spory.”

Reflexia v nemeckej pravnej uprave a praxi

Pravna uprava rozhodcovského konania v nemeckom prave je sucastou
nemeckého obcianskeho sudneho poriadku (Zvilprozessordnung, dalej len
»nemecké ZPO%) v § 1025 a nasl. Nemecké pravo nerozliSuje ustanovenia o roz-
hodcovskom studnictve vo vztahoch podnikatel - spotrebitel a podnikatel — pod-
nikatel. Jediné ustanovenie, ktoré chrani spotrebitela, predstavuje poziadavka
$pecialnej formy rozhodcovskej zmluvy (§ 1031 ZPO). Rozhodcovské zmluvy,
ktorych ucastnikom je spotrebitel, musia byt obsiahnuté v samostatnej listine,
vlastnoru¢ne podpisanej zmluvnymi stranami. Pisomnu formu mozno nahra-
dit elektronickou formou podla § 126a BGB (obsahujucu zaruceny elektronic-
ky podpis oboch zmluvnych stran). Iné zmluvné dojednania ako tie, ktoré sa
vztahuju na rozhodcovské konanie nesmie listina alebo elektronicky dokument
obsahovat. Vynimka je pripustnd len v pripade notarskeho overenia. Nedostatok
formy je d6vodom na podanie navrhu na zrusenie rozhodcovského rozsudku
sudom podla § 1059, ods. 2 bod 1. pism. a).

Kontroverzny nazor zaujal BGH v rozsudku III ZR 265/03 z 13. Janudra 2005°.
Rozhodcovska dolozka, ktorej ucastnikom je spotrebitel, moze byt uzatvorena aj
formou formuldrovej zmluvy, pokial st zachované poziadavky osobitnej formy
podla$ 1031 ods. 5 ZPO. Konkrétne $lo o zmluvu o beznom ucte. Jej sticastou
bola vopred formulovana rozhodcovska dolozka, ktord upravovala prislusnost
rozhodcovského sudu vo vsetkych sporoch stivisiacich so zmluvou, s ,,vyluc¢enim
riadneho stdnictva® K pripadnému rozporu s ¢lankom 3 ods. 1 smernice 93/13/
EHS a jej prilohou v bode 1 pism. q) BGH uvadza, Ze toto ustanovenie sa vztahu-
je len na rozhodcovské dolozky nutiace spotrebitela k rozhodcovskému konaniu,
ktoré nie je upravené pravnymi predpismi. Takou dolozkou podla jeho nazoru
nie je ustanovenie v§eobecnych obchodnych podmienok, smerujice k zakonne
pripustnému rozhodcovskému konaniu, vyslovne sa odvolavajiice na ustanove-
nia § 1025 a nasl. ZPO. Toto rozhodnutie kritizoval napr. Matthias Lehmann pri-
¢om uvadza, ze takto chdpané ustanovenie smernice 93/13/EHS by bolo nadby-
to¢né, pretoze rozhodcovské konanie, ktoré pravne predpisy nepripustaju je bez
dalsieho zakdzané. Spravne by sa podla neho malo vykladat tak, ze rozhodcovska
dolozka je nepripustna v tom pripade, ak smeruje ku konaniu, ktoré sa podstatne
odchyluje od zakonnych ustanoveni v neprospech spotrebitela.’

7  Becker, A.: Akute Gefahr fiir Osterreichs Schiedsgerichtsbarkeit 24. Mai 2011, http://der-
standard.at

8 BGH, NJW, 2005, 1125

9 Lehmann. M: Anwendung des CFR in Schiedsverfahren. In: Der gemeinsame Referen-
zrahmen. Europ. Law Publ. Miinchen. 2009, str. 450
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Poziadavka osobitnej formy v nemeckej pravnej uprave teda aj v duchu uve-
deného rozhodnutia BGH nema zarucovat povinnost individualneho dojedna-
nia rozhodcovskej dolozky so spotrebitelom, ale len chranit pred jej zatajenim,
resp. ukrytim napr. vo forme malého tla¢eného textu.

Novsie rozhodnutie BGH III ZR 16/11 z 19. maja 2011 charakterizuje § 1031
ods. 5 ako kogentné ustanovenie, ktoré musi sud zohladnit aj vtedy ak sa spotre-
bitel domaha pouzitia neplatnej rozhodcovskej zmluvy voci zmluvnému partne-
rovi — podnikatelovi. Cielom tohto ustanovenia toiz nie je len ochrana dotknutej
strany, ale aj pravna istota a verejny zaujem ¢o najpresnej$ie stanovit hranice
prislusnosti.

Reflexia v ¢eskej pravnej uprave a praxi

V Ceskej republike prebehla s u¢innostou k 1. aprilu 2012 rozsiahla novela
rozhodcovského konania najmé vo vztahu k spotrebitelom. Zakon ¢. 216/1994
Sb. o rozhod¢im fizeni a o vykonu rozhod¢ich nalezii (dalej len ,,¢esky zakon
o rozhodcovskom konani“) ustanovuje povinnost uzavriet rozhodcovska zmlu-
vu pisomne a v pripade, ak je uzavretd pre riesenie zo spotrebitelskych zmluv,
musi byt dojednand individudlne a nie ako sucast podmienok, ktorymi sa riadi
hlavna zmluva. Nedodrzanie tohto ustanovenia ma za nasledok jej neplanost.
Podnikatel poskytne s dostatoénym predstihom pre uzavretim rozhodcovskej
dolozky spotrebitelovi nalezité vysvetlenie, aby bol schopny posudit, aké dosled-
ky mézu uzatvorenim rozhodcovskej dolozky preniho nastat. § 3 ods. 5 ¢eského
zakona o rozhocovskom konani taxativne uvadza nélezitosti, ktoré musi rozhod-
covskd zmluva so spotrebitefom obsahovat. Ak zveruje rozhodovanie stdlemu
rozhodcovskému sidu, postacuje namiesto uvedenia tychto nalezitosti v zmluve
odkaz na tatt alebo poriak stdleho rozhodcovského sidu. Rozhodcom ur¢enym
rozhodcovsko dolozkou pre rie$enie sporov zo spotrebitelskych zmlav moéze byt
len osoba, ktora je zapisana v zozname rozhodcov vedenom Ministerstvom spra-
vodlivosti CR. Do tohto zoznamu moze byt zapisana iba osoba ktora popri spl-
neni inych podmienok ziskala vysokoskolské vzdelanie v odbore pravo.

Rozhodcovska zmluva mé spravidla urcit pocet i osoby rozhodcov alebo sta-
novit sposob, ako maju byt urceni. Zaujimavostou je i ustanovenie § 8 ods. 3,
v zmysle ktorého je rozhodca povinny pred zahdjenim pojednavania strandm
oznamit, ¢i v poslednych 3 rokoch vydal alebo sa podielal na vydani rozhodcov-
ského rozsudku, pripadne Ze je rozhodcom v doposial neskonéenom rozhodcov-
skom konani, ktorého ti¢astnikom bola niektord zo stran. Dal§im z ustanoven
vyrovnavajucim spotrebitelsku neskusenost je obsahova nélezitost rozhodcov-
ského rozsudku o spore zo spotrebitelskej zmluvy, ktorou je odoévodnenie a pou-
¢enie v o prave podat na sud navrh na jeho zrusenie. Samozrejmostou je
i povinnost zachovavat v sporoch zo spotrebitelskych zmlav predpisy stanovené
na ochranu spotrebitela. Jej porusenie, ako aj rozhodovanie v zjavnom rozpore
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s dobrymi mravmi alebo verejnym poriadkom, pripadne skuto¢nost, ze rozhod-
covska zmluva neobsahuje vy$sie popisané informacie, je dovodom na zrusenie
rohodcovského rozsdku sidom.

Na viacerych miestach obsahuje zdkon i procesné ulahcenia v prospech spot-
rebitela, napriklad sidne skiimanie niektorych dévodov na zrusenie rozhodcov-
ského rozsudku v spore zo spotrebitelskej zmluvy (§ 32 ods. 1) alebo dévodov
pre odlozenie vykonatelnosti rozhodcovského rozsudku (§ 32 ods. 3) z Gradnej
povinnosti.

Pri nariadeni sidneho vykonu rozhodcovského rozsudku méze strana, pro-
ti ktorej bol sudny vykon nariadeny podat navrh na jeho zastavenie z dévodov
uvedenych v § 35 ods. 1.

Podla vyjadrenia Ministerstva spravodlivosti CR neboli zaznamenané ziad-
ne praktické problémy problémy s rozhodcovskymi zmluvami uzatvorenymi
od ucinnosti novely, uplynula doba jedného roku vsak nie je podla vyjadrenia
postacujuca na komplexnejsie vyhodnotenie.”

Zaver

Napriek tomu, Ze vSetky krajiny ktorych pravna tprava je predmetom kom-
paracie tohto prispevku, st ¢lenskymi krajinami Eurépskej tnie, troven a spo-
sob ochrany spotrebitela sa v kazdej z nich podstatnym sposobom odlisuji. Uz
samotny vyklad unijného prava vedie k rozdielnostam. Ustanovenie prilohy
smernice 93/13/EHS bod 1 pism. q) transpovnoval slovensky zakonodarca ako
zakaz vyzadovat od spotrebitela, aby spory s dodavatelom riesil vylu¢ne v roz-
hodcovskom konani. Podobny vyklad zaujalo i Rakusko v § § 6 ods. 2 bod 7
KSchG, naproti tomu nemecky spolkovy sud BGH zuzil zéakaz len na rozhod-
covské dolozky, ktoré od spotrebitela vyzaduju porobit sa konaniu, ktoré nie je
upravené pravnymi predpismi. Na tomto mieste je v§ak nutné dodat, ze priloha
smernice 93/13/EHS m4 len odportdaci charakter, ¢lenské $taty EU st oprav-
nené prijat i vys$si $tandard ochrany slabsej strany a nejdnotnosti vo vnutrostat-
nych pravnych tGpravach st celkom legitimne.

Najprisnejsie st podmienky rozhodcovského konania v spotrebitelskych
sporoch nastavené zrejme v Rakuasku, kde nie je mozné uzatvorit rozhodcov-
skd zmluvu pre buddce spory. Spory zo spotrebitelskych zmlav su teda primar-
ne rieSené v ,klasickom» sudnom konani, odhliadnuc od sporov, pri kotrych
bola prislusnost rozhodcovskych stidov dohodnuté ex post. Nemecko, i napriek
stru¢nosti pravnej upravy, neprechddza takou burlivou diskusiou vo veciach
spotrebitelskych rozhodcovskych doloziek, o ¢o sa zrejme stara prisnejsia forma
potrebna pri ich uzatvérani. Slovenska republika je v stredoeurépskom priestore
znama relativne vysokou droviiou ochrany spotrebitela, danou je vSak nestale

10 Vesecky, Z.: Problémy s rozhod¢imi dolozkami skoncily, novy zakon funguje. 4. 2. 2013,
http://www.podnikatel.cz/
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podnikatelské prostredie a velmi nizky stupen pravne;j istoty vzhladom na ¢asto
sa meniacu judikatdru a potrebny eurokonformny vyklad narodného prava.
Vzorom by azda mohla byt prévna uprava Ceskej republiky, ktord sa usiluje
o nastavenie zdkonnych transparentnych pravidiel, ¢o bude velmi pravdepodob-
ne viest k znizovaniu zneuzivania instititu rozhodcovského stdnictva a s tym
stvisiacu niz$iu potrebu ingerencie véeobecnych sudov.

Pri hlbSom skiimani mozno néjst mnoho pozitiv i v rakiiskom modeli. KedZe
rozhodcovské sudnictvo je imanentne spojené s niz§imi $tatnymi zarukami spra-
vodlivého procesu, zalozené na myslienke dobrovolnosti, vyzaduje si do urcitej
miery rovnocenné subjekty, vedomé si svojich zakonnych prav, moznosti, vyhod
anevyhod spojenych so zrieknutim sa jurisdikcie vSeobecnych sudov. Na druhej
strane spory, ktorych ucastnikom je spotrebitel, vyzaduju v duchu prava Eurép-
skej tnie potrebu zasahu verejnej moci, ktora vyvazi nerovnaké hospodarske
postavenie procesnych stran. Ci a do akej miery je tito ochranu schopny zabez-
pecit rozhodcovsky sud je otazne, kedze ide o principy zna¢ne kontradiktérne.
Myslienka celkom odnat spory zo spotrebitelskych zmlav z pravomoci rozhod-
covskych sudov m4 tak nepochybne svoje racio.

V Slovenskej republike prebiehaji v tomto ¢ase pripravy novej pravnej apra-
vy rozhodcovského konania, pricom pre pravnu tedriu i prax bude velmi zau-
jimavé sledovat, ako sa zdkonodarca vysporiada s na¢rtnutymi poziadavkami.
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K ZAHRANICNEMU VPLYVU NA TRESTNOPRAVNU
UPRAVU OCHRANY MENY

The foreign influence on criminal law protection of the currency
Viliam Ponist
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Abstrakt: Iniciativa niektorych $tatov po prvej svetovej vojne v oblasti trestno-
pravnej ochrany meny vyustila do prijatia dokumentu, na ktorom participovala
delegécia z CSR. Tento dokument sa po niekolkych desatro¢iach stal zdkladnym
dokumentom pre trestnopravnu ochranu meny v celej Eurépskej unii. Prispe-
vok sa zaoberd najmi pociatoénou iniciativou, ale aj prinosom CSR pre tento
dokument a celtt EU. Rozober4 jeho vyznam a sposob, akym ovplyvnil alebo mal
ovplyvnit trestnopravnu ochranu meny nielen v podmienkach SR a CR, ale aj
na celom svete.

Klacové slova: trestné pravo, ochrana meny, faliovanie penazi, Euro, Ceskoslo-
venska republika

Abstract: The initiative of some countries after the World War I. in the field
of criminal protection of currency resulted in the adoption of the document,
also the delegation of Czechoslovakia participated in this work. This document
after several decades became the basic document for the criminal protection of
the currency throughout the European Union. The contribution is mainly con-
cerned with the initial initiative, but also the contribution to this document by
Czechoslovakia and the entire EU. Discusses its importance and how they affect
or should affect the criminal protection of the currency not only in Slovakia and
the Czech Republic, but also throughout the world.
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1. Uvod

Témou prispevku su, ako to z nazvu modze vyplyvat, zahranicné vplyvy
na trestnopravnu ochranu meny. Ide v§ak o odli$né spracovanie ako sa na prvy
pohlad moze zdat. Prispevok sa zaobera zakladnym medzinarodnym dokumen-
tom v tejto oblasti, ktory sa neskor stal aj jednym z nosnych pilierov trestnoprav-
nej ochrany meny a kooperdcie v ramci jej ochrany medzi jednotlivymi Statmi
Eurépskej unie (a v podstate aj sveta).

Pre jednotlivé $taty je ochrana vlastnej meny velmi dolezitda a mena je aj
désledne chranena, ¢i uz ochrannymi prvkami alebo administrativnopravnymi
normami, pripadne normami prava trestného. Aj vdaka spomenutému doku-
mentu jednotlivé $taty nechrania iba svoju menu, ale aj meny zahrani¢né.

Oblast zahrani¢nych vplyvov na trestnopravnu ochranu meny ma svoje
$pecifikd a tskalia a tlohou tohto prispevku je vzhladom na tému 7. ro¢nika
medzinarodnej vedeckej konferencie ,Olomoucké debaty mladych pravnika
2013“ najma priniest trochu iny pohlad na tému zahrani¢ného vplyvu na pravny
poriadok, nakolko nie len my preberame urcité pravne instituty, ¢i celé predpisy
zo zahranicia, ale zdroven aj iné §taty preberaju do svojich pravnych poriadkov
pravne normy, ktorych autormi su, a v tomto konkrétnom pripade boli, Cecho-
slovaci.

V prvom rade je nutné vysvetlit o aky dokument konkrétne ide a ako na niom
participovala vtedajsia Ceskoslovenskd republika (dalej iba ,CSR*). Aky vyznam
pre jednotlivé signatérske $taty md a ako pomahat chranit menu. Taktiez, ¢i je aj
v sucasnosti aktudlny a ¢i je mozné ocakavat, Ze sa s nim ,,po¢ita“ aj do buducna.

2. Medzinarodny dohovor o potlacani penazokazectva'

Dokumentom, ktory uz spominany je Medzinarodny dohovor o potlaca-
ni (potierani) penazokazectva, ktory bol prijaty v prvej polovici 20. storocia
v Zeneve.? Preto moze vyvstavat otazka ako Ceskoslovensko ovplyvnilo pra-
ve tento dokument a zaroven ako tento dokument méze byt jednym z pilierov
ochrany meny Euro v Eurdpskej unii, kedZe tato mena bola vytvorend az takmer
po 70 rokoch od jeho prijatia. Aj ked niektori autori zdkladna myslienku spolo¢-
nej meny kladd prave niekde do roku 1929.

2.1 Spolocenska situacia po prvej svetovej vojne

Po prvej svetovej vojne nastali v Eurdpe zna¢né $tatopravne zmeny. Stredna
Eurépa nebola vynimkou a vysledkom bol rozpad starych statov a zrod novych,

1 Dalej aj ,Dohovor” a,Zenevsky dohovor*
Preto je v aktoch Eurépskej unie tykajucich sa ochrany meny v prevaznej miere uvadzany
aj ako ,,Zenevsky dohovor.*
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pricom doslo ku kreovaniu Ceskoslovenskej republiky (dalej iba ,,CSR*). Ako
novy $tat na mape Eurépy musela CSR riesit hned niekolko problémov a jednym
z nich bola aj otédzka vlastnej meny. Vyvoj po roku 1918 a vznik prvej CSR je
reprezentovany falSovanim kolkov, ktorymi bolo nutné opatrit ,,staré“ peniaze
aby ich bolo mozné pouzit v peniaznom styku. Vzhladom na nevedomost mno-
hych obyvatelov, ale aj uradov sa stavalo, ze v uréitych regiénoch ani nevedeli
rozoznat, ktora bankovka je okolkovana spravne a ktora nie. Po vydani vlastnej
meny sa zacali objavovat falosné bankovky i mince. Dévodom fal§ovania nebola
iba snaha obohatit sa, ale niekedy aj politické dévody. Politické doévody smero-
vali najma k oslabeniu dévery ob¢anov k novému $tatu, oslabeniu nového $tatu
na medzindrodnej trovni, ale aj ziskavaniu kapitalu na proti ¢eskoslovensku ire-
dentistickd ¢innost.

Po vojnovych rokov dochadzalo k fal$ovaniu meny vo velkom rozsahu zo
strany nasich zdpadnych a juznych susedov (Rakuska a Madarska), ktori len taz-
ko znasali prehru vo vojne a odtrhnutie ¢asti svojich uzemi, najma z ich strany tu
bola snaha zdiskreditovat novy $tat. Ceskoslovensko malo dostato¢né skdsenosti
s falSovanim svojich penazi kvéli politickym doévodom. Je mozné spomentt ¢in-
nost profesora Dr. Gyula Mészarosa, ktory chcel takto ziskat finan¢né prostried-
ky na ¢innost proti CSR, pri¢om doslo aj k zatknutiu jeho ,,bandy* faliovatelov,
a to v Rakusku. Problémom bolo, Ze ,peniaze fal$ovali z politickych doévodov
a na politické ciele - a to ich ospravedliovalo!!!“* Hlasy predstavitelov CSR, kto-
ré volali po potrestani pachatelov ostali nevypocuté, ich snaha o medzinarodnu
dohodu rovnako, no napriek tomu vo svojej snahe urobit nieco s nastavenym
systémom nepovolili. Zlom nastal ked v Madarsku fal$ovali franctzske franky
(ddovodom mal byt finan¢ny prospech, ktory chceli pouzit na politické akcie proti
usporiadaniu v Eurépe, najma Ceskoslovensku). Vzhladom na to, Ze Francizsko
malo v Spolo¢nosti narodov silné postavenie podarilo sa predstavitefom CSSR
oficidlnou cestou poziadat vlddu Francuzska o zvolanie konferencie, na ktorej
mohlo dojst vyrieseniu tohto problému (aj ked teda len do budutcnosti). K zvola-
niu tejto konferencie nakoniec aj doglo.

2.2 Prijatie Medzinarodného dohovoru o potlacani penazokazectva

Aj ked ,v medzinarodnej literattre sa bezne uvadza, Ze jej inicidtorom bolo
Francuzsko™ uz vzhladom na vyssie uvedené je nutné dodat, Ze svoju ulohu
zohrala aj CSR. Z pohladu tohto ¢lanku a jeho zamerania je celkom dolezité,
ktora krajina si pripise zasluhy na prijati tohto Dohovoru. Mozno by bola taka-
to medzinarodna zmluva prijatd aj bez iniciativy CSR, ale pravdepodobne nie
v tomto obdobi, ale podstatne neskor (aj to ¢i by bola niekedy prijata je otdzne).

3 HLINKA, B. Atentaty na peniaze. Bratislava: Obzor, 1989, s. 402.
4 HLINKA, B. Atentaty na peniaze. Bratislava: Obzor, 1989, s. 402
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Kazdopadne 20. aprila 1929 bola v Zeneve prijata mnohostranna zmluva
o potla¢ani peilazokazectva, publikovana v CSR ako & 15/1932 Sb. Prezident
CSR ako celny predstavitel $titu sa na jej priprave a schvalovani neztcastiioval
osobne, ale na zaklade plnej moci bol vymenovany za splnomocnenca profe-
sor medzinarodného a trestného prava Masarykovej univerzity v Brne Jaroslav
Kallab. Na zéklade tohto splnomocnenia sa prof. Kallab podielal na vypracova-
ni a prijati Dohovoru a jeho protokolov.® Aj ked nie vSetky jeho pripomienky
boli do textu Dohovoru, ¢i Protokolu zaradené. Prikladom moze byt skuto¢nost,
ze do Protokolu nebol zaradeny dodatok, podla ktorého by vydanie pachatela
nemohlo byt odoprené v pripade konkurencie s politickym deliktom.

Po préci na tomto Dohovore upozornoval prof. Kallab na niektoré problémy,
ktoré pri vyklade textu Dohovoru vznikli, a to najmé pokial ide o oblast trest-
ného prava hmotného. K problematickym vykladom dochddzalo najma pri roz-
nych jazykovych vykladoch (anglické ako aj francuzske znenie dohovoru boli
povazované za autentické). Problémom pri réznych jazykovych vykladoch bola
aj nejednotnost pravne tedrie pri vyklade jednotlivych ustanoveni a dokonca
slov. Problematickym bolo napriklad chépanie podvodného konania, a to vzhla-
dom na rozdielnost jeho chapania v roznych signatarskych $tatoch.

2.3 Ovplyvnenie pravnych poriadkov ratifikaciou Dohovoru

Na predmetnom Dohovore bolo (vzhladom na obdobie prijatia) $pecific-
kym, ze kazdy stat, ktory ho chcel ratifikovat musel svoj pravny poriadok uz
vopred zosuladit s jeho ustanoveniami. Konkrétne ¢l. 23 Dohovoru uvadzal,
ze uz samotna ratifikdcia, ktorejkolvek zmluvnej strany alebo jej pristapenie
k Dohovoru znamenaju, ze ich zakonodarstvo a spravna organizacia su v zhode
s pravidlami obsiahnutymi v tomto Dohovore.

Vyznam Dohovoru spocival v jednotnom zadefinovani véeobecného trest-
ného ¢inu penazokazectva, t.j. zadefinoval konanie, ktoré sa posudzovalo ako
trestné vo véetkych $tatoch, ktoré ratifikovali Dohovor. Takto vznikol medzina-
rodny jednotny trestnopravny $tandard pre ochranu meny. Zaviedol aj zasadu,
ze kazdé penazokazectvo v roznych $tatoch je posudzované za samostatny trest-
ny &in. Pokial ide o Cesko® a Slovenku,” tak obe krajiny zostiladili svoje trestné
zakonodarstvo a konanie vymedzené Dohovorom je trestnym ¢inom. Dokonca
v pripade oboch krajin smeruje ochrany meny este nad rimec Dohovoru.

5 Podla: FENYK, J. Profesor Jaroslav Kallab: Umluva o potirani penézokazectvi jako zéklad
trestnépravni ochrany spole¢né evropské meny. In MACHALOVA, T. (ed.) K odkazu
Jaroslava Kallaba. Pravné-filosoficka vychodiska trestni politiky v procesu trestni politiky
v urocesu evropské integrace. Plzen: Ale$ Cenek, 2007, s. 94

6 Blizsie: JELINEK, J. a kol. Trestni zdkonik a trestni fad s pozndmkami a judikaturou. Praha:
Leges, 2011, s. 637

7  Bliz8ie: IVOR, J. a kol. Trestné pravo 2. Osobitnd ¢ast. Bratislava: Iura Edition, 2006, s. 224
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Dalsim dolezitym ustanovenim bolo zavedenie univerzalnej ochrany meny,
t.j. signatarske $taty uz viac nemohli pri ochrane meny rozlisovat, ¢i ide o menu
vlastnu alebo o menu cudziu. Dokonca nebolo mozné toto ustanovenie podmie-
nit vzijomnostou ochrany meny a ani inymi podmienkami.

Dohovor riesil aj recidivu pokial iSlo o medzinarodné vztahy a aj postave-
nie poskodeného. Upravovalo aj problematiku vydavacieho konania a vo vztahu
k fal§ovatelskému materialu, nastrojom, ¢i falo$nym peniazom aj ochranné opat-
renie, ktoré spocivalo v ich prehlaseni za prepadnuté.

Bolo povinnostou kazdého $tatu zriadit zvlastnu udstrednu pre patranie
v obore penazokazectva. Tato ustredna mala byt v styku s cedulovymi ustav-
mi, policajnymi tradmi a s dstrednami ostatnych $tatov. Bol dohodnuty pria-
my pisomny styk medzi jednotlivymi astredniami. Dohovor riesil aj doZiadanie
pokial i$lo o pravnu pomoc.

Za dolezité je mozné pokladat, ze Dohovor sa nedotykal zasady, podla ktorej
sa trestné ¢iny (¢l. 3 Dohovoru) kvalifikuju, stihaju a posudzuji podla véeobec-
nych zasad jeho vnutorného zakonodarstva, no nikdy im nesmie byt zarucena
beztrestnost.

3. Eurdpska tnia a Medzinarodny dohovor o potla¢ani penazokazectva

Jednotnd eurdpska mena bola zavadzand postupne od roku 1999. V roku 2002
doslo v prvych stitoch (Belgicko, Spanielsko, Taliansko, Franctzsko, Nemec-
ko, Rakusko, Finsko, Irsko, Luxembursko, Holandsko, Portugalsko) k uplnému
nahradeniu narodnych mien za Euro. Je zaujimavé, Ze v prvom roku od zavede-
nia eura oproti minulym rokom doslo k poklesu fal$ovania meny, t.j. Euro bolo
falsované menej ako narodné meny v predchadzajucom obdobi. V roku 2003
bola zistenych priblizne 50 000 falo$nych bankoviek za mesiac, ¢o je pri objeme
9 miliard bankoviek pomerne velmi nizke ¢islo. Euro bolo vtedy este menej fal-
$ované ako americky dolar.®

Pre zavadzanie Eura je mozné za klucové ,povazovat nariadenia Rady ¢.
1103/97 Eurépsky menovy systém o urcitych ustanoveniach tykajucich sa zave-
denia eura a ¢. 974/98 o zavedeni eura, ktoré upravuji zavedenie eura miesto
ECU a upresnuju zavedenie eura v §tatoch menovej tnie.“

8 Podla: FENYK, J. Profesor Jaroslav Kallab: Umluva o potirani penézokazectvi jako zéklad
trestnépravni ochrany spole¢né evropské meny. In MACHALOVA, T. (ed.) K odkazu
Jaroslava Kallaba. Pravné-filosoficka vychodiska trestni politiky v procesu trestni politiky
v urocesu evropské integrace. Plzen: Ale§ Cenek, 2007, s. 101.

9 ZAHORA, J. Faliovanie meny euro v Slovenskej republike. In FRYSTAK, M. (ed). Nové
jevy v hospodarské kriminalité ve svétle reformy trestniho prava. Brno: Masarykova uni-
verzita, 2011, s. 294
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Jednym z dévodov pre prijatie Nariadenia Rady (ES) ¢. 974/98 z 3. maja 1998
o zavedeni eura (ako sa v preambule uvadzalo) bola aj poZiadavka na ochranu
bankoviek a minci, no zdroven toto nariadenie Ziadne konkrétne ustanovenia
na ochranu meny neobsahovalo. Az na ¢lanok 12, ktory uvadzal, ze ucastnicke
¢lenské $taty zabezpedia primerané sankcie proti falSovaniu a napodobnovaniu
eurobankoviek a eurominci.

Ako sa uvadza v Ramcovom rozhodnuti Rady 2000/383/SVV Euro je spolo¢-
nym eurdpskym , majetkom, ktory by mal byt chraneny jednotne v ramci celej
Eurépskej unie, najma stanovenim minimalnej trovne sankcii za zavazné pri-
pady trestnych ¢inov vyroby a distribucie. Eurépska tinia a ¢lenské taty by mali
zabezpecovat komplexnud ochranu eura a bojovat proti trestnym ¢inom namie-
renym proti euru na spolocnom zaklade. Mozno trochu povySenecky moze
vyzniet, ze vychddzajic z Dohovoru a jeho zasady nediskriminacie inych mien
Cerpaju z tejto zvySenej ochrany Eura ziskaju vSetky meny.

Dohovor stanovuje pravidla, ktorymi sa zabezpe¢i moznost ukladania pris-
nych trestnych sankcif a dal$ich postihov za trestné ¢iny falSovania. Obsahuje aj
pravidld o sudnej pravomoci a spolupraci. Po jeho ratifikacii sa dosiahol ur¢ity
stupenl aproximdcie vnutros§tatnych pravnych predpisov proti fal§ovaniu penazi.
Toto sa udialo davno pred tym ako bola kreovana EU, ¢&i ES.

Samotnym cielom rdmcového rozhodnutia Rady 2000/383/SVV o zvyse-
nej ochrane pred falSovanim prostrednictvom pokat a dalsich trestnych sank-
cii v suvislosti so zavddzanim eura je doplnit ustanovenia Dohovoru na uzemi
Eurépskej tnie. V uvedenom rozhodnuti sa urcuju praktiky okrem vlastného
falSovania, ktoré sa maji povazovat za trestné, napriklad distribticia. Za tieto
trestné ¢iny ramcové rozhodnutie vyzaduje G¢inné, primerané a odradzajtce
sankcie. Okrem toho obsahuje ustanovenia o sudnej pravomoci a o zodpoved-
nosti pravnickych osob.

Len EU je v takej pozicii, aby vyvinula zavizné prévne predpisy s ti¢innostou
vo véetkych ¢lenskych §tatoch, a teda vytvorila pravny ramec, ktory by prispel
k prekonaniu nedostatkov sucasnej situdcie.

Nariadenie rady (ES) ¢. 1338/2001 z 28. juna 2001 stanovujice opatrenia
nevyhnutné na ochranu eura proti falSovaniu ustanovuje, Ze na zabezpecenie
vymeny tplnych, aktualnych a porovnatelnych udajov je potrebné vydat ustano-
venie o $tatnej centralizacii strategickych a operativnych informécii a o povin-
nosti oznamovat udaje. Na tento ciel sa malo vydat ustanovenie, ze ¢lenské $ta-
ty urobia potrebné kroky na to, aby centralne organy mohli plnit svoje tlohy
v sulade so Dohovorom s cielom zabezpecenia vymeny informacii medzi nimi
a narodnymi jednotkami Europolu.
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4. Ochrana meny v EU de lege ferenda a Medzinirodny dohovor o potla-
¢ani penazokazectva

V sucasnosti je v prijimacom procese smernica eurdpskeho parlamentu
a rady o trestnopravnej ochrane eura a ostatnych mien proti fal$ovaniu, kto-
rou sa ma nahradit rdmcové rozhodnutie rady 2000/383/SVV (dalej iba ,navrh
smernice®). Podla preambuly (bodu 7) je okrem iného ticelom tejto smernice
doplnit ustanovenia a ulah¢it uplatiiovanie Zenevského dohovoru zo strany
¢lenskych $tatov. Teda hned na zaciatku tejto kapitoly je mozné zdoraznit, ze
s predmetnym dohovorom sa pocita aj nadale;j.

Dalej sa v navrhu smernice (bod 10) odévodnuje potreba takéhoto systému
ochrany, nakolko ochrana eura a ostatnych mien si vyZaduje spolo¢nu definiciu
trestnych ¢inov suvisiacich s falSovanim meny, ako aj jednotné uréenie druhov
sankcii pre fyzické a pravnické osoby. Preto, aby sa zabezpeil sulad so Zenev-
skym dohovorom névrh smernice uréuje, aby trestnymi ¢inmi boli rovnaké
skutky, aké su trestné podla dohovoru. Preto by vyroba falo$nych bankoviek
a minci a ich distribacia mali byt trestnymi ¢inmi. Vyznamné pripravné prace
na tychto trestnych ¢inoch, napriklad vyroba fal$ovacich nastrojov a ich sudasti,
by sa mali trestat samostatne. Spolo¢nym cielom tychto definicii trestnych ¢inov
by malo byt, aby odradzali od akéhokolvek narabania so sfalSovanymi bankov-
kami a mincami, ako aj s pristrojmi a nastrojmi sluziacimi na fal$ovanie. Teda aj
po tolkych rokoch od prijatia je dohovor ostane nadalej aktudlnym.

V preambule sa zaroveil uvadza, ze clenské $taty by mali urcit svoju jurisdik-
ciu v stlade so Zenevskym dohovorom a ustanoveniami o jurisdikcii v inych
trestnopravnych predpisoch Unie, a to pri trestnych ¢inoch spachanych na ich
uzemi a trestnych ¢inoch spachanych ich $tatnymi prislusnikmi. Popredna uloha
meny Euro pre hospodarstvo a spolo¢nost Eurdpskej tinie, ako aj osobitna hroz-
ba pre euro ako menu celosvetového vyznamu si vyzaduju dodato¢né opatrenia
na jeho ochranu. Preto by mal kazdy ¢lensky $tat, ktorého menou je Euro, vyko-
navat univerzalnu jurisdikciu pri trestnych ¢inoch stvisiacich s eurom a spacha-
nych mimo Eurépskej unie, a to bud v pripade, Ze je pachatel na jeho tzemi,
alebo ak boli v tomto ¢lenskom $tate zistené falosné eura stvisiace s danym
trestnym ¢inom. Pri vykonavani univerzalnej jurisdikcie by ¢lenské staty mali
re$pektovat zasadu proporcionality, najma s ohladom na rozsudky tretich krajin
za to isté konanie.

Clenské staty EU majti v zneni prisluinej smernice povinnost bud pristapit
k Zenevskému dohovoru alebo zostat jeho zmluvnymi stranami. Takuto povin-

nost zakotvuje ¢ldnok 11 navrhu smernice nestci nédzov ,Vztah k Zenevskému
dohovoru.®
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5. Zaver

Do akej miery moze EU nariadit pristipenie ¢lenského $tétu k tomuto Doho-
voru a je vobec ¢lensky $tit povinny na zaklade pravnych aktov EU pristupit
k tomuto dohovoru? V podstate ide o teoretické otazky, nakolko pokial si chct
¢lenské Staty plnit zavazky zo zmlav (ako st napr. pristupové zmluvy) je nutné,
aby k predmetnému Dohovoru pristupili z vlastnej iniciativy.

Je zrejmé, Ze Dohovor je stle aktudlny a aj nadalej sa s nim pocita v oblasti
ochrany meny Euro, a nielen to, nakolko dohovorom st viazané dalsie krajiny
a Eurépy a sveta.

CSR nielen, Ze bol na zaciatku iniciativy, ale aj aktivne participovalo na pri-
prave Dohovoru a u len na zaver treba dodat, Ze ,,Gcast prof. Jaroslava Kallaba
na ptipravé a ptijeti Umluvy o potirdni penézokazectvi je, nepochybné nejen
z tohto pohledu, zasluznou, nad¢asovou ...“1?
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ZAPOCITANIE POHEADAVOK V KONTEXTE OSOBITOSTI
PRACOVNEHO PRAVA A KOMPARACNYCH POZNATKOV

Compensation of Claims in the Context of Specificity
of Labour Law and Comparison Knowledges

Monika Seilerova

Seilerova, Monika. Zapo¢itanie pohladavok v kontexte osobitosti pracovného
prava a komparaénych ponatkov. Acta Iuridica Olomucensia, 2014, Vol. 9, Supp-
lementum 1: Zahrani¢ni vlivy na vnitrostatni pravo, pp. 107-121.

Abstrakt: V prispevku sa zaoberame pomerne tazkou, avsak zdvaznou proble-
matikou o moznosti kompenzacie pohladavok vznikajucich z pracovnopravnych
vztahov. Analyza je nasmerovana na skiimanie vzajomného vztahu Obcianskeho
zakonnika a Zakonnika prace. Na zédklade zaverov o nejednoznacnosti aplikécie
indtitdtu zapocitania v pracovnopravnych vztahoch, a to v pravnom poriadku
Slovenskej republiky ale i okolitych $tatov, navrhujeme zakotvenie tohto insti-
tatu priamo v Zakonniku préce. Zavedenie kompenzacie pohladavok by vSak
predstavovalo pravnu Gpravu zohladiujucu vetky stvisiace atributy a $pecifika
vyplyvajuce z charakteru pracovného prava a pracovnopravnych vztahov.

Klucové slova: zapocitanie pohladavok v pracovnopravnych vztahoch, vzajom-
ny vztah Obcianskeho zakonnika a Zakonnika prace, osobitny charakter mzdy,
pravna tprava v Slovenskej republike, Ceskej republike, Polskej republike

Abstract: Author deals with difficult but substantial issues about possibility of
compensation of claims in labour law relations. Analysis consists from inves-
tigating the relationship between Civil Code and Labour Code. Based on the
conclusions of ambiguity compensation of claims apliccations in the labour law
relations, in the legal order of Slovak Republic and neighboring countries, we
suggest inserting this institute directly in Labour Code. Embedding of this insti-
tute should include accounting all of attributes and specificities of Labour law
and labour law relations.

Keywords: active debts, labour relations, idiomatic status of reward
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Uvod

Pracovné pravo je v duchu novodobych spolo¢enskych a ekonomickych pod-
mienok ovplyviiované pravom nadnarodnych institdcii i pravaych poriadkov
§tatov s blizkymi pravnymi korenimi. V poslednych dekddach liberalnej epochy
pracovného prava je viditelny jav vyraznejsieho prenikania sikromnopravnych
prvkov. Institut zapocitania pohladdvok mozno povazovat za rydzo sukromno-
pravny inétitut. Jeho legislativne zakotvenie nachadzame v zakladnom predpise
vSeobecného stikromného prava — Obcianskom zakonniku, zakone ¢. 40/1964
Zb. Prévne upravy okolitych $tatov (Ceska republika, Polsko) vychédzajt z rov-
nakych alebo podobnych historickych tradicii, za sucasného markantného
vplyvu prava medzinarodnych organizicii a prava Eurépskej unie. V prvotnom
nazerani mozno zapocitanie povazovat za institat neaplikovatelny v pracovnom
prave. Vychadzame pritom z ustanoveni 1.¢asti Zdkonnika prace, ktory obsahuje
regulaciu zavazkov v pracovnom prave, avSak moznost kompenzacie zavazkov
neupravuje. Pracovné pravo byva charakterizované ako pravne odvetvie sukrom-
ného prava vyznacujuce sa existenciou verejnych prvkov v podobe intervencie
Stdtnej moci. Z hladiska osobitného charakteru pracovného prava, spocivajiceho
v koexistencii sikromnych a verejnych prvkov, je uplatiiovanie instititu zapoci-
tania potrebné pripustit, alebo naopak vylucit na zaklade skiimania vzdjomného
vztahu Obcianskeho zdkonnika a Zakonnika prace (lex generalis a lex specialis).

Za prvorady problém jeho aplikovatelnosti povazujeme predovsetkym jeho
vyuzitie pre zanik pohladédvky zamestnévatela zapocitanim voci mzdovym ndro-
kom zamestnanca, ktora je chranena nielen vnutrostatnymi pravnymi poriad-
kami, ale i z hladiska medzindrodného prava. Pri analyze institatu zapocitania
v pracovnopravnych vztahoch je potrebné vychadzat z jednotlivych osobitosti
pracovnopravnych vztahov ako vztahov prvotne osobno-prdvnych, az nasledne
s¢asti majetkovych, odlisujucich sa od typickych ob¢ianskopravnych vztahov.
Teoreticka rovina by vzdy mala zohladiovat poziadavky praxe, preto je nevy-
hnutné vychddzat z poznatkov, ktoré bezné situicie fungovania zamestnavate-
lov v konkurenénom prostredi vyvolavaju a v nejednom pripade su premietnuté
i v judikatare sudov.

V prispevku sa v stlade s pravnym stavom de lege lata zameriavame na sku-
manie uplatnitelnosti intitatu zapocitania pohladavok v individualnych pracov-
nopravnych vztahoch v podmienkach Slovenskej republiky. Su¢asne priblizuje-
me jeho zakotvenie najmé v ¢eskom pravnom poriadku s ohladom na spolo¢nt
slovensku a ¢eskd pravnu minulost. Analyzu zapocitania pohladavok dotvara-
me pohladom na polskt pravnu tpravu. Dévodom je vzajomné ovplyviiova-
nie ,,blizkych® pravnych tprav a vyznam komparaénych poznatkov pre budicu
podobu pravnej regulacie v podmienkach SR.
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1 Podstata a legislativne zakotvenie ,,zapocitania“

»V praxi badat zvyseny zdaujem o vyuZivanie instititu jednostranného zapo-
Citania narokov (pohladavok), a to aj proti mzdovym narokom zamestnanca.

Zapocitanie pohladévok v ob¢ianskopravnych vztahoch patri ku spésobom
zaniku zavizkov, v ktorom osoba veritela je zaroven osobou dlZnika, a naopak.
Je zakotvené v 6smej Casti v ustanoveniach § 580 a 581 Ob¢ianskeho zakonnika
(v ramci v8eobecnych ustanoveni zavizkového prava), ktoré vymedzuju prav-
ne podmienky potrebné k jeho u¢innému zrealizovaniu. Prvoradym predpo-
kladom, ako uz bolo vyssie uvedené, je vzdjomnost pohladdvok. Musi ist o dva
zavizky medzi tymi istymi subjektmi. Vyzaduje sa, aby pohladavky boli plnenia-
mi rovnakého druhu, t.j. nemozno zapocitat pohladavku peniazného charakteru
proti nepenaznej pohladavke, a naopak. Pohladavky musia disponovat statusom
sposobilosti na zapocitanie. Zapocitanie pohladavok, ktoré Obciansky zakonnik
(dalej OZ) v ustanoveni § 581 vylucuje, respektive ktoré si ucastnici pravne-
ho vztahu dohodli ako nespdsobilé pre zapocitanie, by bolo pravne neudinné.
Pre zapoditanie sa vyzaduje uskuto¢nenie jednostranného alebo dvojstranného
pravneho tkonu, ktory spliia néleZitosti platnosti pravnych tikonov podla usta-
novenia § 34 a nasl. OZ. Pravny tkon zapoc¢itania musi byt zretelne adresovany
konkrétnemu subjektu a musi byt uréity. ,,Musi ist o prejav adresovany druhému
ticastnikovi, z ktorého je zrejmé, ktord pohladdvka a v akom rozsahu sa uplatriuje
na zapocitanie proti pohladdvke veritela.“2 OZ nepredpisuje pisomnt formu pre
platnost zapocitacieho prejavu vole. Mozno preto vyvodit, Ze kompenzaény pre-
jav je mozné uskutoc¢nit ustne alebo konkludentne. V pripade jednostranného
zapoditania je zapoditanie mozné zrealizovat aj proti voli druhej strany. K zapo-
¢itaciemu pravnemu tkonu mozno pristupit v momente, ked sa obe pohladavky
stali splatnymi, tzv. v. momente, v ktorom dochadza k stretnutiu pohladévok.
Ich zanik pritom nastdva v takom rozsahu, v akom sa vzajomne zavizky veritela
a dlznika kryja. V prispevku zvazujeme tri zakladné aspekty tohto institutu, kto-
ré st spoloénym elementom v pravnej kultdre viacerych $tatov kontinentalneho
pravneho systému.

1) Prvou rovinou, v ktorej sa zaoberame instititom zapocitania je jeho apli-
kovatelnost z hladiska vzdjomného vztahu vSeobecného sukromného prava
a z neho postupom c¢asu vycleneného pracovného prava.

Prepojenost ob¢ianskeho a pracovného prava respektive jeho kddexov je
v aktudlnom zneni v podmienkach SR zaloZend na principe subsidiarity. V zmys-
le ustanovenia § 1 ods. 4 Zakonnika prace plati, Ze: ,Ak tento zdkon v prvej cas-

1 SCHHWARZA. - GALGOCIOVA, E., Jednostranné zapocitanie pohladavky zamestna-
vatela vo¢i mzdovym narokom zamestnanca, IN: Justind revue, Bratislava: Ministerstvo
spravodlivosti SR, ro¢. 62,2010,¢. 11,s. 1174

2 VOJCIK, P. a kol,, Ob¢ianky zakonnik: Struény komentar, 3.doplnené a prepracované
vydanie, Bratislava: Iura Edition, 2010, s. 772.
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ti neustanovuje inak, vztahujii sa na pravne vztahy podla odseku 13 vSeobecné
ustanovenia Ob¢ianskeho zakonnika.“ Podla ndsho nazoru je podstatou tohto
ustanovenia obmedzit aplikaciu ob¢ianskeho kodexu iba na nevyhnutné zaklad-
né institaty (pravne ukony, zastupenie atd.) tak, aby ostala zachovana samostat-
nost pracovného prava. Zaroven je zmyslom principu subsidiarity prekonanie
uplnej oddelenosti tychto dvoch stvisiacich pravnych odvetvi. My$lienka tplnej
samostatnosti pracovného prava bola poloZena v obdobi t¢innosti Obcianske-
ho zédkonnika z roku 1950 a vyrazne ovplyvnena ideoldgiou vtedajsej historickej
éry.* Prvou ucelenou kodifikovanou podobou pre reguléciu pracovnopravnych
vztahov bol Zakonnik prace z roku 1965 (zdkon ¢. 65/1965 Zb.), uplatiiovany
pocas dlhého obdobia v podmienkach SR i na tzemi Ceskej republiky. Prija-
tim kodexu doslo k materidlnemu i formalnemu oddeleniu ob¢ianskeho a pra-
covného prava.® Ako integrovany pravny predpis v sebe zahfnal takmer vset-
ky institaty s ciefom dplne zamedzit akejkolvek aplikacii obc¢ianskopravnych
noriem na pracovnopravne vztahy.* Zakonnik prace z roku 1965, aplikovatelny
na nasom tzemi do prijatia Zakonnika prace z roku 2001, zanik pohladavok
zapoditanim neumozrioval. Zanik prav a povinnosti z pracovnopravnych vztahov
bol zakotveny v samostatnej $tvrtej hlave Zakonnika prace v ustanoveniach §
252 a7 260. Avs$ak v ramci taxativneho vypoctu spdsobov zaniku, ktory zahfnal
uspokojenie ndroku, zanik pohladavok uplynutim doby, dohodu o spornych ndro-
koch a smrt zamestnanca, zanik zavazkov prostrednictvom zapoditania nena-
chddzame. Z dovodu prisneho oddelenia pravnej regulacie ob¢ianskopravnych
a pracovnopravnych vztahov, v ktorom neprichadzala do uvahy ani aplikacia
prostrednictvom analdgie, sa 0 moznosti zapocitania v pracovnopravnych vzta-
hoch nemohlo uvazovat. Prijatim Zakonnika prace - zakona ¢. 311/2001 Z. z. sa
koexistencia tychto dvoch pravnych predpisov dostala do vztahu subsididarneho
pouzitia Ob¢ianskeho zdkonnika na pravne vztahy v oblasti pracovného pra-
va. Podla znenia t¢inného do 1.1. 2009 Zakonnik prace ustanovoval: ,, Ak tento
zdkon v prvej Casti neustanovuje inak, vztahuje sa na tieto pravne vztahy Obcian-
sky zdkonnik.“ Zakonnd tprava podla tohto znenia teda umoziovala pouzitie
akychkolvek ustanoveni Ob¢ianskeho zdkonnika (véeobecnych i osobitnych) na
individualne i kolektivne pracovnopravne vztahy. Nasledkom takejto pravnej
situdcie bola pravna nejednoznaénost vyvolavajica mnozstvo aplika¢nych ota-
zok. Mozno preto vyslovit, Ze v takomto zneni nebolo vylicené i vyuzitie 6smej

3 individudlne a kolektivne pracovnopravne vztahy

4 ELIAS, K., Rekodifikace soukromého prava a novy zakonnik prace, Pravni rozhledy, &.9/
2003, Praha: C. H. Beck, s.434, In: Capek K., Ob¢ansky zdkonnik, 3. vydani. Praha: Orbis,
1956, s. 363.

5 STEFKO, M.: Pracovni prévo v kontextu ob&anského prava. Analyza limitu podptirne
pusobnosti obecného obc¢anského prava v pracovnépravnich vztazich, Auditoriun, Praha
2012, s.105.

6 ELIASK., Rekodifikace soukromého prava a novy zakonnik préce, Pravni rozhledy,Pra-
ha C.H. Beck ¢&.9/ 2003, s. 436 IN: Capek,K., Ob¢ansky zakonnik, 3.vydani. Praha:Or-
bis,1956,363.
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¢asti Obcianskeho zakonnika, ktory upravuje zaviazkové pravo, vratane sposobov
zaniku zavazkov zapocitanim na pravne vztahy vznikajice pri vykone zavislej
prace. Nasledne vSak zakonodarna dprava viedla k precizovaniu vzajomného
vztahu Ob¢ianskeho zakonnika a Zakonnika prace v podobe sti¢asného znenia
ustanovenia § 1 ods. 4. Stotoziiujeme sa s nazorom H. Barancovej, ktora uvadza,
ze: ,Zakonodarca mal v umysle docielit vyslovné vylicenie subsididrnej pésobnos-
ti osobitnej casti OZ vo vztahu k prvej ¢asti ZB, ale aj vo vztahu k druhej casti ZP*
Podla v sic¢asnosti G¢inného znenia Zakonnika prace, v ramci jeho v§eobecnych
i osobitnych ustanoveni (s dérazom na dvojstranné pravne ukony - pracovna
zmluva, dohody) spdsob zaniku vzajomnych zavdzkov zamestnanca a zamest-
navatela zapocitacim prejavom nie je pravne upraveny. Niektoré z odbornych
nazorov, pri analyze uplatnitelnosti tohto institatu, vychadzaja zo systematického
vykladu pri aplikacii odkazujuceho ustanovenia Zakonnika prace na Obciansky
zakonnik. V zmysle tohto nazoru sti¢asné pravne rie$enie vyvolava pochybnosti,
¢i odkaz na pouzitie v§eobecnych ustanoveni OZ v pracovnopravnych vztahoch
nezahrna i véeobecné ustanovenia zavazkového prava vymedzeného v hlave I,
v dsmej Casti OZ.8 Ak vychadzame z teoretického definovania principu subsidia-
rity, A. Gerloch , uvadza, ze: ,,pre predpisy rovnakej prdvnej sily plati, Ze osobitnd
pravna norma md prednost pred vSeobecnou, ale pokial v urcitej problematike nie
je viastnd prdvna viprava, pouzijeme pravnu normu vseobecnii.“* Rovnako i dalsie
odborné nézory uvadzaju, Ze pouzitie principu subsidiarity prichddza do uvahy
v pripade: a) ak osobitny pravny predpis zamerne ur¢itu ,,otazku neriesi, b) ak je
potrebné zaplnit tzv. medzery v prave (nezamys$lané medzery v prave), c¢) a v pri-
pade, ak ur¢ité ustanovenie osobitného pravneho predpisu vyvolava pochybnost,
ktort mozno odstranit interpretaciou, pouzitim podobného ustanovenia vse-
obecného pravneho predpisu.’® Vychadzajuc z takychto defini¢nych vychodisk je
potrebné podporit nazory vyplyvajuce zo systematického vykladu, ktoré svedcia
v prospech aplikacie institutu zapoditania. Podla tohto ndzoru by akceptovanie
myslienky o pouzitelnosti iba prvej ¢asti OZ, viedla k situacii, Ze ustanoveniam
ZP, ktoré upravuji pracovnopravne zavazky ,,by chybala vseobecnd norma, ku
ktorej by mali byt v povahe Speciality.“11 S uvedenym chapanim sa v$ak nesto-
toznujeme. Tymto vykladom dochédza k naru$eniu podstaty pracovnopravnych

7 BARANCOVA, H.: Zikonnik prace, Komentar, Praha: C. H. Beck, 2.vydanie, 2012, s. 99.

8 SCHHWARZ,A.-GALGOCIOVA, E., Jednostranné zapoéitanie pohladavky zamestnd-
vatela vo¢i mzdovym narokom zamestnanca, IN: Justi¢nd revue, Bratislava: Ministerstvo
spravodlivosti SR, ro¢. 62,2010,¢. 11, 5. 1176

9 GERLOCH,A,, Teéria prava, 5. vydanie, Praha : Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ale§ Cenék,
2009, s. 65.

10 KNAPP, KNAPPOVA, Ob¢ianske pravo hmotné ,I. sv,, dil prvni, Praha,Kodex, 1997, s.
51 IN: Stefko, M., Pracovni pravo v kontextu obéanského prava. Analyza limitu podptirne
pusobnosti obecného obcanského prava v pracovnépravnich vztazich, Auditoriun, Praha,
2012,s. 113.

11 NOVOTNY,M.,, Jednostranné zapocitanie v pracovnopravnych vztahoch, Justi¢na revue,
Bratislava: Ministerstvo spravodlivosti SR, ro¢. 63, 2011, ¢. 3, s. 427.
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ustanoveni kreovanych od pociatku svojho vzniku v duchu poskytovania ochra-
ny. Domnievame sa, ze uvedené rieSenie vyluc¢uje okrem iného i zmysel novsej
preciznejsej pravnej upravy Zakonnika prace, ktorou zdkonodarca zaviedol
vyslovne pouzitie vSeobecnych ustanoveni Ob¢ianskeho zakonnika (v porovna-
ni s predchddzajucou upravou, ktora dovolovala pouzitie Ob¢ianskeho zdkonni-
ka ako celku), s cielom obmedzit bezhrani¢nu aplikaciu akychkolvek ustanoveni
OZ na $pecifické pracovnopravne vztahy. Vychadzame pritom z historickych
suvislosti a z tradi¢ného ponatia pracovného préava, ktoré sa pocas celého obdo-
bia svojej ,existencie® snazilo o svoju samostatnost. Pravdou je, ze charakter
vtedajsieho spoloc¢enského a politického povedomia, bol v sti¢asnosti prekona-
ny a v stlade s novymi poziadavkami trhu prace a trendmi v medzinarodnom
i Giniovom priestore, sa muselo i musi pracovné pravo ,uberat liberalnejsou
liniou. VyZadujii sa reflektovanie potrieb praxe a flexibilita v pracovnoprdavnych
vztahoch, vicsia zmluvnd volnost, vyraznejsie prenikanie ,,siikromnoprdvnosti',
ktora bude pruzne reagovat na poziadavky sucasného trhu prdace. Kompenzaciu
pohladavok mozno povazovat za efektivny a rychly spdsob vysporiadania vza-
jomnych zavizkovych vztahov veritela a dlznika. Jeho cielom je ,racionalizdcia
hospoddrskeho a vo vysledku i pravneho styku, kedZe sa nim umozZnuje privodit
zdnik zdvizku bez fyzického plnenia.“"* Zaroven uvedené chdpanie o aplikacii
vSeobecnych ustanoveni zavazkového prava v prvej ¢asti ZP nie je blizsie pod-
lozené doévodovymi spravami, odbornymi nazormi ani sitdnymi rozhodnutia-
mi. Napriklad podla rozhodnutia Najvyssieho sudu SR (1Cdo 5/2010): ,,Institiit
zapolitania (kompenzdcie) jednostrannym pravnym vikonom ako aj dohodou je
obsiahnuty v prvej hlave 8.¢asti Obcianskeho zdkonnika, t.j. v tprave zdvizkového
prava, na ktorého ustanovenia sa subsididrna pésobnost Obcianskeho zdkonnika
vo vztahu k Zakonniku prace nevztahuje.”

Mame za to, ze zdkonodarca mal v umysle vyhnut sa konkrétnemu vyme-
dzeniu vzdjomného vztahu aplikdcie ustanoveni o zavdzkovom préave v detailnej
podobe a ponechat rieSenie na vyklad aplikacnej praxe. Alternativnym dovo-
dom tohto legislativneho nedostatku sa moze zdat neddslednd konkretizacia
upravy zavazkového prava v pracovnom prave. Jednou z moznosti by sa mohlo
stat zakotvenie jednozna¢ného ustanovenia odkazujiiceho na pouzitie véeobec-
nych ustanoveni zavazkového prava dsmej casti OZ v pripadoch, ktoré ZP ako
$pecidlna norma neupravuje (napriklad zanik pohladavky uspokojenim naroku,
moznost ¢iasto¢ného plnenia a iné ustanovenia - § 488 a nasl. OZ)."* Zaroven by
sa z dovodu vsetkych analyzovanych atributov vyzadovala konkrétnejsia tpra-
va in$titatu zapocitania v Zakonniku prace, za predpokladu, zeby sme pripustili
moznost jeho pouzitelnosti v pracovnopravnych vztahoch. Vac¢siu prehladnost
mozno vidiet i v ¢eskej pravnej uprave, ako je analyzované v nasledujucej casti

12 NOVOTNY, M., Jednostranné zapocitanie v pracovnopravnych vztahoch, Justi¢na revue,
Bratislava: Ministerstvo spravodlivosti SR, ro¢. 63, 2011, ¢. 3, s. 426.

13 NOVOTNY, M., Jednostranné zapocitanie v pracovnopravnych vztahoch, Justi¢nd revue,
Bratislava: Ministerstvo spravodlivosti SR, ro¢. 63, 2011, ¢. 3, 5.426.
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prispevku. Jednoznaénost, presnost a jasnost pravnej normy je jednou zo zaklad-
nych poziadaviek fungujticeho pravneho systému a moznostou ako predchadzat
zbytoénym aplika¢nym problémom. V ramci rekodifika¢nych priprav Ob¢éian-
skeho zakonnika z roku 2007 sa zdoraziuje potreba ddslednejsieho uplatiova-
nia OZ vo vztahu k ZP. ,,Moznosti subsididrneho pouzitia OZ na viaceré institii-
ty, ktoré inak patria do vseobecného siikromného prdava a su v $pecifickej podobe
obsiahnuté v prvej Casti Zakonnika prdce, nie sii dostatoéné.“'* Z dovodu jasnosti,
presnosti a jednoznac¢nosti sa domnievame, Ze najvhodnej$im rieSenim by bolo
zakotvenie ustanovenie ZP o subsididrnom pouziti ob¢ianskeho kddexu v znent:
WAk tento zdkon v prvej asti neustanovuje inak, vztahujii sa na pravne vztahy
podla odseku 1 vseobecné ustanovenia Oblianskeho zdkonnika jeho prvej casti
i 6smej casti.”

2) Pri zavedeni takéhoto legislativneho znenia sa viak vyzaduje pravna
obozretnost a zohladnenie vietkych nadvizujucich aspektov, ktoré vyplyvaji zo
$pecifickosti pracovného prava. Bolo by nevyhnutné vziat do uvahy nasledna
aplikdciu i ostatnych ustanoveni vSeobecného zavdzkového prava Obcianskeho
zakonnika, ktora by mala za nasledok vznik mnozstva rozpornych aplika¢nych
otazok a nejasnosti. Vyzadovalo by sa vyslovné vylicenie niektorych institatov,
ktorych aplikacia by nebola prijatelna v individualnych pracovnopravnych vzta-
hoch. Podobné legislativne riesenie nachadzame i v pracovnopravnej tiprave CR.

Liberdlne ndzory v modernom pracovnom prdve spolu s ekonomickou situd-
ciou v podnikatelskom prostredi zdoraznuja potrebu jeho vicsej dispozitivnosti,
mensej kogentnosti i vicsej pruznosti a upustanie od zauzivanych met6d regula-
cie pracovnopravnych vztahov (predovsetkym z dévodu rychleho hospoddrskeho
styku a ¢o najmensej zloZitosti v prdvnych vztahoch). Sprievodnym javom je ndj-
denie ,,spravnej“ hranice jeho liberalizacie, tak aby socidlna a ochranna funkcia
pracovného prava ostala zachovand. Takdto otazka vyvstéva i pri vysloveni jed-
noznaénosti zaveru o moznosti aplikacie institatu zapocitania v pracovnoprav-
nych vztahoch. Pracovnopravne vztahy nie su klasickymi vztahmi majetkového
charakteru, tak ako vztahy vznikajice v pdsobnosti Ob¢ianskeho zakonnika.
Na prvom mieste ide o vztahy osobno - prdvne vznikajice medzi zamestnava-
telom, ktory poskytuje moznost pracovnej ¢innosti a zamestnancom vykonava-
jucim pre zamestnéavatela zavisla pracu, s cielom zveladovat hospodarsky status
zamestnavatela. Nejde o vztahy typicky zdvizkovo-prdvne, s tovarovo vymennym
charakterom. Vztah medzi zamestnancom a zamestnavatefom sa vyznacuje
osobnou a hospodérskou zavislostou zamestnanca od zamestnavatela. Zamest-
nanec vykondava zavisla pracu nie na zdklade sitkromnopravneho principu rov-
nosti, ale vo vztahu podriadenosti vo¢i zamestnavatelovi. Od podiatku existencie
pracovného prava bola preto pozicia zamestnanca kreovand ako pozicia slabsej
zmluvnej strany, ktorej ma byt poskytovand vyssia pravna ochrana nez nadria-

14 LAZAR, J., Navrh legislativneho zameru kodifikicie stikromného prava: materialy
z odbornej konferencie. Bratislava: Ministerstvo spravodlivosti SR, 2008, s.8-9.
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denému subjektu (zamestnavatelovi). Prave ochranny charakter vyzaduje zvaze-
nie moznosti zaniku zavazkov kompenzaénym prejavom, avsak nielen na strane
zamestnanca, ale i na strane zamestnéavatela. Rovnako je potrebné vziat do uvahy
zdsady pracovného prdva, na ktoré je v porovnani so zasadami ob¢ianskeho prava
nevyhnutné nazerat modifikovane (najma v pripade zdsady rovnosti, zmluvnej
volnosti v obcianskom prave v kontexte so zdsadou rovnosti a zmluvnej slobody
v pracovnoprdavnych vztahoch). Ak napriklad uvazime pripustnost jednostran-
ného zapocitania respektive dohody o zapocitani v pracovnopravnych vztahoch,
nehrozi zneuzitie nadriadeného postavenia zamestnavatela, alebo naopak zne-
uzitie slabsieho postavenia zamestnanca pre dosiahnutie uspokojenia svojho
naroku (v kontexte s dalSou zdsadou, zdkazu zneuZitia prava podla ¢l. 2 ZP SR)?"
Zamestnavatel disponuje tzv. dispozi¢nou pravomocou, ktora zahfna moznost
jednostranného urc¢ovania obsahu pracovného zavazku zamestnanca. Rovna-
ko v stlade so zasadou zmluvnej volnosti v pracovnom préave je potrebné brat
do tvahy jej modifikovanti podobu v pracovnom prave. Redlna prax ukazuje
situdcie, v ktorych je zmluvna volnost pri uzatvarani dohod iba formalna (naj-
ma z hladiska slobodného prejavu vole). Kvoli tejto skuto¢nosti by pripustenie
kompenzacie pohladavok (jednostranne alebo dohodou) mohlo byt automatic-
kou sucastou pracovnopravneho vztahu, bez moznosti slobodného rozhodnutia
zamestnanca, ktora by existovala iba formalne (ako v mnohych pripadoch i exis-
tuje). Druhou stranou situdcie, sved¢iacej skor v prospech vyuzitia kompenzacie
je rovnako zabezpecenie ochrany pohladavok zamestnavatela. ,Snahu zamest-
navatela o nepredlZovanie doby uhradenia diZnych pohladdvok pracovnikov vo
pohladavky odchddza...“16 Z praktického hladiska moze nastat situacia, v ktorej
zamestnanec skon¢i pracovny pomer napriklad vypovedou (podla ustanovenia §
67 ZP, bez udania dovodu), pricom pohladavky zamestnavatela napriklad z titu-
lu bezdévodného obohatenia podla ustanovenia § 222 ZP ostant neuhradené
(napriklad nepravom vyplatené sumy v podobe poskytovania zalohy na mzdu,
ktora nasledne nie je pokryta vykonom zavislej prace zamestnanca (ustanovenie
§ 222 ods. 6). Doslo by tak k vzniku bezdoévodného obohatenia ako pohladavky
zamestnavatela vo¢i zamestnancovi a na strane druhej by z teoretického pohla-
du existovala napriklad pohladédvka zamestnanca na nahradu $kody spdsobenej
zamestnavatelom. Nejavilo by sa v takomto pripade dovolenie zapo¢éitania ako
jednoduchsi spdsob ,vyuctovania“ vzajomnych zavizkov?

3) Nezanedbatelnou rovinou, v ktorej je potrebné pripustnost aplikacie insti-
tatu kompenzacie zvazit, je umoznenie zapocitania proti mzde (resp. odmene
v pripade dohdd o pracach vykonavanych mimo pracovného pomeru) ako oso-

15 Cl. 2 ZP SR: ,,Vykon prdv a povinnosti vyplyvajiicich z pracovnoprévnych vztahov musi byt
v stilade s dobrymi mravmi. Nikto nesmie tieto prava a povinnosti zneuzivat na skodu dru-
hého ucastnika pracovnoprévneho vztahu alebo spoluzamestnancov.

16 SMEJKAL, L., Jak zajistit naroky zaméstnavatele vii¢i zaméstnanci, IN: Pravni rozhledy,
Praha: C.H.Beck, ¢. 13, 1. 2008, s. 488.
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bitnom periaznom ndroku zamestnanca voci zamestndvatelovi. Podla §118 ods.
2 ZP je mzda ,peniazné plnenie alebo plnenie periaznej hodnoty poskytované
zamestndvatelom zamestnancovi za pracu.“ Mzda je $pecifickym plnenim pozi-
vajucim zvy$entl medzinarodnt i vnuatro$tatnu pravnu ochranu. Z medzinarod-
ného hladiska je to predovsetkym Dohovor MOP ¢. 95 o ochrane mzdy. V ¢lan-
ku 9 je v stvislosti s instititom dohody o zrazkach zo mzdy ako jedného zo
zabezpecovacich institatov ustanovené ,,Je zakdzand kazdd zrdzka zo mzdy, kto-
rou pracovnik priamo alebo nepriamo zabezpecuje platbu zamestnavatelovi alebo
jeho zdstupcovi alebo akémukolvek sprostredkovatelovi, aby tak ziskal zamestna-
nie alebo si ho udrzal.“ (v zmysle zneuZitia instititu zapocitania proti akymkol-
vek ,pohladdvkam®). Mzda je existenénym prostriedkom pre zabezpecovanie
materidlnych potrieb zamestnanca a jeho rodiny (alimentacnd funkcia mzdy).
Z hladiska vychodisk socialnej politiky nadnarodnych institacii sa pristupuje
»opatrnek jej postihovaniu podla vnuatrostatnych predpisov. I z tohto dévodu je
pri dohode o zrazkach zo mzdy vyhradena tzv. nepostihnutelna ¢ast mzdy (tzv.
zakladna suma), ak dochadza k vykonu rozhodnutia podla § 278 Obcianske-
ho stidneho poriadku. Kore$pondujicim je i ustanovenie ¢l. 10 medzinarodné-
ho Dohovoru ¢. 95, podla ktorého: ,mzda sa bude chrdnit proti zhabaniu alebo
postupeniu do vysky, ktord sa povazuje za potrebnu na vyzivu pracovnika a jeho
rodiny.“ Rovnako i Eurdpska socidlna charta z roku 1961 ustanovuje ochranu
odmeny za pracu. V zmysle ¢lanku 4, (ku ktorého respektovaniu sa zaviazala
ako Slovenska tak i Ceskd republika'’) sa zmluvné strany zaviazali k poskytova-
niu takej odmeny za prdcu, ktord zabezpe(i pracovnikom a ich rodindm déstojnii
Zivotnui tiroveni. Podla slovenského pravneho poriadku tzv. zakladnou sumou, na
ktoru sa nesmie siahnut v zmysle § 1 nariadenia vlady SR ¢. 268/2006 Z. z** ,, je
60 % zo sumy Zivotného minima“."

Za isty prvok zvySenej ochrany mzdy ako osobitej penaznej pohladavky
povazujeme §tatnu garanciu v podobe existencie minimdlnej mzdy, zakotvenej
nielen v pravnych poriadkoch SR a Ceskej republike (dalej CR) , ale i v mno-
hych dalsich hospodarsky vyspelych krajinach. ** Predovsetkym z ddovodu zaruky
poskytovania aspon minimalnej odmeny za vykonand pracu. Z vnutrostatneho
hladiska i Ustava SR garantuje prévo na odmenu za vykonant pracu, dostato¢nt
na to, aby umoznila dostojnu zivotnu troven. Mozno preto suhlasit s nazorom,
podla ktorého je takéto ustanovenie ,,délezitym pravnym zdikladom pre posudzo-
vanie legitimnosti zakotvenia takychto institiitov vo vniitrostdtnom prave’; kedze
zapocitanim sa garancia prava na odmenu stava relativnou a neurcitou.21

17 V SR oznamenie Ministerstva zahrani¢nych veci ¢. 329/1998 Z. z.

18 Nariadenie vlady SR ¢. 268/2006 Z. z. o rozsahu zrazok zo mzdy pri vykone rozhodnutia

19 k1.7.2013 je Zivotné minimum 198,09 eur. Zdkladnd suma je teda 118,854 eur.

20 Dostupné online: http://www.sspr.gov.sk/IVPR/images/IVPR/pdf/2004/barosova/Mechaniz-
my.pdf ) )

21 SCHWARZ,A.-GALGOCIOVA, E., Jednostranné zapocitanie pohladavky zamestnavatela
vo¢i mzdovym narokom zamestnanca, IN: Justi¢nd revue, Bratislava: Ministerstvo spra-
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2 Zapotitanie v pracovnom prave Ceskej republiky

V ¢eskom pravnom prostredi boli pracovnopravne vztahy az do roku 2007
regulované Zakonnikom prace z roku 1965, rovnako ako na uzemi SR. Tento
zakon, ako bolo vyssie uvedené, moznost kompenzacie pohladavok neumozno-
val. Ako uviedol Najvyssi sud CR (21 Cdo 615/2001): ,,Ndrok z pracovnoprdv-
nych vztahov nemozno uicinne zapocitat ani proti pohladdavke, ktord by sama o sebe
mohla z dévodu zapocitania zanikniit.“ Prijatim nového Zakonnika prace CR,
zakona ¢. 262/2006 Sb. vzajomny vztah Zakonnika prace a Obcianskeho zékon-
nika bol vymedzeny na principe delegdcie. Si¢asne pre oblast zavizkového prava
platilo ustanovenie § 326 ZP, ktoré vyslovne odkazovalo na pouzitie ustanoveni
0 moznosti zapocitania zavdzkov konkrétne vymedzenych v ustanoveni § 580
a 581 Obcianskeho zdkonnika (zdkona ¢. 40/1964 Sb.). Mozno konstatovat, Ze
princip delegdcie umoznoval zachovanie samostatnosti a oddelenosti pracovné-
ho préva od prava obcianskeho. Nalezom Ustavného stidu CR ¢&. 116/2008 bol
vsak tento princip zruseny z déovodu jeho nesuladu s principmi pravneho $tatu,
prindsajtci pravnu neistotu a nestabilitu. Ustavny sud CR uviedol, ze obcian-
ske prdvo je vseobecnym suikromnym prdvom subsididrne platnym voci ostat-
nym stikromnoprdvnym odvetviam.”? Okrem napadnutia delega¢ného principu
v ustanoveni § 4, navrhovatelia rovnako namietali ustanovenie § 326 (obsahu-
juce delega¢ny odkaz na pouzitie Obcianskeho zakonnika), kedze nim moéze
byt naruend socidlna a préavna istota zamestnancov. Ustavny sud CR vsak tejto
nédmietke nevyhovel.”* Judikatira Najvyssieho sidu CR zaver o moznosti apli-
kacie institatu zapocitania v obdobi platnosti ustanovenia § 326 potvrdzuje (21
Cdo 4173/2011): ,Zapocitanie vzajomnych pohladdvok zamestnanca a zamestnd-
vatela sa v pracovnoprdvnych vztahoch riadi ustanoveniami § 580 a 581 OZ.“ Do
ucinnosti novely Zakonnika prace — zdkona ¢. 262/2006 Sb. ( ucinnej od 1.1
2012) sa teda nadalej aplikovalo ustanovenie § 326, ale uz nie na principe dele-
gacie, ale na zaklade principu subsidiarity k Ob¢ianskemu zdkonniku. Uvedené
potvrdzuje i Najvyssi sid v jednom zo svojich rozhodnuti (21 Cdo 3330/2011):
»Zdvizok zamestnanca alebo zamestndvatela moZe v pracovnopravnych vztahoch
zaniknut podla pravnej vipravy ticinnej odo diia 1. 1. 2007 rovnako zapocitanim.
Proti pohladdvke zamestnanca na mzdu, plat alebo odmenu z dohdd nie je jed-
nostranné zapocitanie zo strany zamestndvatela pripustné v tej Casti, ktord zod-
povedd tzv. zdkladnej nepostihnutelnej ciastke (5278 OSP) a jednej tretine zvysku
Cistej mzdy, platu alebo odmeny (5279 OSP). K zru$eniu ustanovenia § 326 ZP
doslo az novelizdciou G¢innou od 1.1.2012, podla ktorej sa znenie ustanovenia §
4 ZP zmenilo takto: ,,Pracovnoprdvne vztahy sa riadia tymto zdkonom, ak nie je
mozné pouZit tento zdkon, riadia sa oblianskym zdkonnikom, a to vZdy v sulade
so zdkladnymi zdsadami pracovnopravnych vztahov.“ Zaroven ustanovenie § 4a
ZP obsahuje negativny vypocet institutov Ob¢ianskeho zdkonnika, ktoré v pra-

vodlivosti SR, ro¢. 62,2010,¢. 11,s. 1175.
22 Bod & 209 nélezu Ustavného stdu CR & 116/2008
23 Blizsie pozri bod ¢.211 nalezu US CR ¢&.116/2008
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covnych vztahoch nie je mozné pouzit (zmluva v prospech tretej osoby, zddrzné
pravo, vymienené odstiipenie od zmluvy, spolocné zavizky a prava, zmluva s pres-
nou dobou plnenia a ustanovenia o postiipeni pohladdvky). Podla nového Ob¢ian-
skeho zédkonnika (zakona ¢.89/2012 Sb., dalej NOZ) t¢inného od 1.1. 2014 sa
v pripade zapocitania v pracovnopravnych vztahoch postupuje podla ustanove-
nia § 1982 NOZ (,,Zapocitanie®). Vo vztahu k mzdovym narokom zamestnanca
ustanovenie § 1988 ods. 2 uvadza: ,Zakazuje sa zapocitanie proti pohladav-
ke na nahradu $kody na zdravi, ibaze ide o vzdjomnut pohladavku na nahradu
toho istého druhu a proti pohladdvke mzdy, platu alebo odmeny...a ndhrade mzdy
alebo platu vo vyske presahujiicej ich jednu polovicu.“ Na zédklade uvedeného sa
domnievame, Ze institt zapocitania je podla ¢eského Zakonnika prace apliko-
vatelnym pre zanik pohladavok z pracovnopravnych vztahov, v stlade s usta-
noveniami Ob¢ianskeho zdkonnika (a to aj ako na zaklade jednostranného
zapoditania i dohody). Niektoré nazory nezdielaju jednoznac¢nost tohto zaveru.
Napriklad M. Stefko uvédza: ,,Pokial by skutocne bolo jednostranné zapocitanie
v pracovnoprdvnych vztahoch dovolené aj voli mzde zamestnanca, potom by doslo
k obideniu alimentacnej funkcie mzdy. **

3 Zapocitanie pohladavok v pracovnom prave Polskej republiky

V Polsku st pracovnopravne vztahy podobne ako v slovenskej i ¢eskej prav-
nej uprave regulované kodifikovanym pravnym predpisom - Zakonnikom prace
(Kodeks pracy zo dna 26.6.1974, dalej KP). V otazke zapocitania v pracovno-
pravnych vztahoch je rovnako potrebné postupovat z hladiska skimania vza-
jomného vztahu Ob¢ianskeho zakonnika a Zakonnika prace. Aj v Polsku je tato
problematika predmetom odbornych diskusii. V zmysle ustanovenia § 300 KP
plati: ,,V pripadoch, ktoré nie s upravené predpismi pracovného prava, sa prime-
rane pouzijii ustanovenia Obcianskeho zdkonnika, pokial nie sii v rozpore so zdsa-
dami pracovného prava.“Z ustanovenia teda vyplyva prepojenost dvoch kdédexov
na zaklade principu subsidiarity Ob¢ianskeho zakonnika, rovnako ako v pripade
slovenskej i Ceskej pracovnoprévnej upravy. Ako vsak uvddza M. Stefko pou-
zitie obc¢ianskopravnej Upravy je zalozené ,prevazne na principe subsidiarity.
Odlisnostou je pouzitie principu delegacie obsiahnutého v ustanoveni ¢l. 291
ods. 3 KP. Podla tohto plati, Ze pokial zamestnanec umyselne spdsobil $kodu,
vztahuje sa na preml¢anie naroku na nahradu $kody tprava obsiahnutéd v pol-
skom Ob¢ianskom zédkonniku.?

24 STEFKO, M.: Pracovni pravo v kontextu obcanského préva. Analyza limitu podptirne
pusobnosti obecného obc¢anského prava v pracovnépravnich vztazich, Auditoriun, Praha
2012, 5. 277.

25 STEFKO, M., Komparativni poznatky o polské a na slovenské tipravé vztahu Obcanského
zdkoniku a Zakoniku prace, Sbornik pfispévki z medzinarodni védecké konfernence, Pra-
covni pravo 2010, Flexibilni formy zaméstnavani, Pravnicka fakulta Masarykova univerzi-
ta, Brno, 1.vyd., s.182.
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V otazke aplikacie instititu zapocitania je preto potrebné rovnako vychadzat
z Ob¢ianskeho zakonnika (Kodeks cywilny - zakon zo dna 23.mdja 1964). Hla-
va VIII. Ob¢ianskeho zakonnika upravuje zanik zavazkov vratane kompenzacie
pohladavok. Podla ustanovenia ¢l. 498 plati: ,,Ked' st si dve osoby navzdjom dlz-
nikmi a veritelmi, moze jedna strana zapocitat svoje pohladdavky voci pohladdv-
kam druhej strany v pripade, Ze predmetom oboch ndrokov sui periazné pohladavky
alebo pohladdvky rovnakého druhu, obe sii splatné a mézu sa uplatnit pred siidom
alebo inym orgdnom.

Vykladom tychto ob¢ianskopravnych a pracovnopravnych ustanoveni dospe-
jeme k zaveru, Ze podmienky moznosti kompenzécie st nastavené podobne ako
v prévnej tprave CR. Stcéasne plati, Ze nemozno zapocitat pohladavky, ktoré
st vynaté z vykonu rozhodnutia, naroky na zabezpecenie zivobytia, pohladavky
z tzv. obcianskopravnych deliktov a pohladdvky, ktorych zapocitanie je vylicené
osobitnymi pravnymi predpismi — napriklad podla ¢l. 87 KP v pripade zrdzZok zo
mzdy. Kodeks pracy v ustanoveniach ¢l. 87 (§1-8) vyslovne stanovuje akd cast
mzdy musi ostat zachovana po vykonani vsetkych zrazok v tychto ustanove-
niach uvedenych. Napriklad v pripade, ak ide o vykon rozhodnutia o vyzivnom,
je dovolené siahnut az na 3/5 mzdy, v pripade inych pohladavok do vysky jednej
polovice mzdy (§3). Ako vidime, pohladavky z jednotlivych pravnych titulov pri
opravnenosti vykonu zrazok zo mzdy su vymedzené nepostihnutelnymi suma-
mi. Mame za to, Ze dovodom a zdroven i prejavom socidlnych politik $tatov je
zarucenie primeranej odmeny za vykonanu pracu, kedze mzda predstavuje ¢asto
jediny zdroj prijmu a zdklad pre zabezpecenie Zivobytia cloveka a jeho rodi-
ny. Preto i pri myslienke pripustenia zapocitania pohladédvok v pracovnoprav-
nych vztahoch, ktord ani v pravnom poriadku Polskej republiky nepovazujeme
za jednoznacnt, je potrebné brat zretel na osobitost pracovnopravnych vztahov
a mzdu ako pohladavku so $pecifickym charakterom.

Zavere¢né uvahy

Jednotnost nazorov pre pouzitie zaniku pohladavok formou zapoéitania nie
je prizna¢na pre Slovenskd ani Cesku republiky a vynimkou nie je ani prévna
reguldcia v Polskej republike. Rovnako v Rakiisku sa pri zapocitani aplikuju nie-
len ustanovenia Obcianskeho zakonnika (ABGB), ale i dalsie pracovnopravne
predpisy. Zakaz jednostranného zapoditania zo strany zamestnavatela je upra-
veny v osobitnom pravnom predpise — Zdkone o obmedzeni povinnosti zamest-
nanca na nahradu $kody (,Dienstnehmerhaftpflichtgesetz - DHG), ktory
upravuje rieSenia nahrady $kody spdsobenej zamestnancom pri vykone préace
v pracovnom pomere. Pri¢om vsak je rovnako roz$ireny nazor, ze aplikdcia insti-
tutu zapoditania vyvolava mnohé aplika¢né problémy.?

26 SCHHWARZ,A.-GALGOCIOVA, E., Jednostranné zapocitanie pohladavky zamestnd-
vatela vo¢i mzdovym narokom zamestnanca, IN: Justi¢nd revue, Bratislava: Ministerstvo
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Na zéklade uvadzanych poznatkov sme dospeli k nazoru o potrebe vyslov-
ného zakotvenia inStititu zapocitania v slovenskej pracovnopravnej uprave.
Nestotoziiujeme sa s nazormi, ktoré suhlasia s vyuzitim institatu zapocitania
na zaklade subsididarneho pouzitia Ob¢ianskeho zdkonnika v pracovnopravnych
vztahoch. Okrem inych uvadzanych skuto¢nosti sa domnievame, Ze pripuste-
nie kompenzéicia pohladavok by bolo mozné postdit ako rozporné s dobrymi
mravmi. Z hladiska uvah o moznosti zakotvenia nového institatu, by Zakonnik
prace ako osobitny predpis vo vztahu k vSeobecnému Ob¢ianskemu zakonni-
ku obsahoval osobitosti, ktoré si institut zapocitania pohladavok v pracovnom
prave vyzaduje, za sucasného subsididrneho pouzitia Obcianskeho zdkonnika.
Liberalne nazorové linie zddraziuju nevyhnutnost rozsirovania zmluvnej slobo-
dy v pracovnom prave. Pomerne jednozna¢ne mézeme uvazovat o nespornosti
zakotvenia dohody o zapocitani v Zakonniku prace, predovsetkym v pripadoch,
ak by sa jednalo o pohladavky z rovnakého pravneho titulu (napriklad nahrady
$kody, bezdévodného obohatenia). V pripade dohody o zapo¢itani pohladavok,
z ktorych jednou je mzda zamestnanca, by ¢ast mzdovych narokov, tak ako je to
pri vykone rozhodnutia dohodou o zrazkach zo mzdy podla § 278 Ob¢ianske-
ho stidneho poriadku, mala byt vymedzend ako tzv. nepostihnutelnd cast mzdy.
Zachova sa tak primeranost socidlnej ochrany zamestnanca a ochranny charak-
ter pracovnopravnej upravy. V pripade jednostranného zapocitania by tak zo
strany zamestnavatela, ako aj zo strany zamestnanca musela vyplyvat nespornost
narokov (predovsetkym v pripade pohladavok z nahrady skody, bezdovodné-
ho obohatenia, ktoré st ¢asto krat spornymi pohladdvkami). V pripade ak by
sa vzajomné pohladavky zamestnavatela a zamestnanca javili ako sporné, pre
ich zapocitanie by bolo nevyhnutné odstranit ich spornost dohodou o spornych
narokoch v zmysle § 32 Zékonnika prace. Jej zmyslom je predsa odstranenie
skutkovej a pravnej spornosti narokov tak, aby nedoslo k vzniku pravneho sporu.
Uzavretim pisomnej dohody sa ich pdvodné naroky (zo zakona, pracovnej alebo
kolektivnej zmluvy) nahrddzaju novymi narokmi.”’ Zaroven by sa jednostran-
né zapocitanie zo strany zamestnavatela proti mzdovym narokom zamestnan-
ca nemohlo dotknut tzv. nepostihnutelnej ¢asti mzdy, tak ako je nevyhnutné
postupovat pri vykone rozhodnutia dohodou o zrazkach zo mzdy.*® Zaroven by
sa z dovodu zabezpecenia dostojnej zivotnej irovne mohla navysit suma, ktora
by kompenzaciou pohladavok nemohla byt v pripade mzdy postihnuta. Alter-
nativou by sa mohla stat in$pirdcia podla aktualnej ¢eskej pravnej regulacie,
podla znenia nového Ob¢ianskeho zakonnika u¢inného od 1.1. 2014 (zékona ¢.
89/2012 Sb.).

spravodlivosti SR, ro¢. 62,2010,¢. 11,s. 1180-118.
27 BARANCOVA, H.: Zakonnik prace, Komentar, Praha: C. H. Beck, 2.vydanie, 2012,s. 283.
28 Podobne SCHHWARZ,A.-GALGOCIOVA, E., Jednostranné zapocitanie pohladdv-
ky zamestnavatela vo¢i mzdovym narokom zamestnanca, IN: Justi¢na revue, Bratislava:
Ministerstvo spravodlivosti SR, ro¢. 62,2010,¢. 11, s. 1184.
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Zaroven je potrebné mat na paméti ustanovenie § 581 ods.2 OZ v SR, podla
ktorého jednostranné zapocitanie nie je spdsobilé proti pohladavkam na nahra-
du $kody sposobenej na zdravi (okrem pripadov ak by islo o vzdjomné pohla-
davky), proti pohladdvkam, ktoré nemozno postihnat vykonom rozhodnutia,
pohladavky premlc¢ané, pohladavky, ktorych sa nemozno doméhat na stude
a pohladavky z vkladov. Na zaver tychto Gvah vyvstava este otazka vyplyvajica
z nazoru M. Stefka (vyplyva z koncepénych navrhov pri novelizacii Zakonnika
prace v CR Bezouskovou komisiou), podla ktorého by jednostrannym zapoéi-
tanim proti pohladédvke zamestnanca na mzdu ,,bolo ohrozené uspokojenie pri-
padnych veritelov, ktorych vykonatelné pohladdavky sii uspokojované na zdklade
rozhodnutia sidu ¢i iného orgdnu verejnej moci zrazkami zo mzdy.“

Zo vsetkych analyzovanych aspektov instititu zapocitania preto vyplyva cel-
kova pravna nejasnost o jeho uplatnitelnosti ako pripadného sposobu zaniku
vzajomnych pohladavok z pracovnopravnych vztahov. Vyzaduje sa precizovanie
slovenskej pravnej upravy do podoby v ¢o najvicsej miere zohladnujicej $pecifi-
kd pracovného prava. Nezanedbatelnym faktom je zohladiiovanie medzindrod-
nych zavizkov a suladnost s pravom Eurdpskej inie, ktoré v su¢asnom obdobi vo
velkej miere vplyvaju na $truktiru a obsahové naplnenie jednotlivych pravnych
predpisov.
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censia, 2014, Vol. 9, Supplementum 1: Supplementum 1: Zahrani¢n{ vlivy na vnit-
rostatni pravo, pp. 123-131.

Abstrakt: Hlavnim cilem prispévku je zamysleni se nad fenoménem danovych
raji, nad jejich charakteristickymi znaky, nad tim, do jaké miry lze v soucasné
Gispé$né proti dafiovym rajéim bojovat a nad tim, zda si miiZe stit jako napt. Ces-
ka republika zvolit, Ze se prakticky ze dne na den stane novym danovym rajem
za Ucelem prildkani zahrani¢niho kapitalu a investic, aniz by za toho rozhodnuti
Celil jakymkoliv sankcim.

Klicova slova: dan z prijmtl, danovy rgj

Abstract: The main objective of this paper is to think about the phenomenon
of tax havens, about their characteristic features, about the efficiency of current
fight against tax havens and about the fact whether country like Czech Republic
may decide from day to day to become the new tax haven to attract foreign capi-
tal and investments without facing any sanctions.

Keywords: Income Tax, Tax Haven

1 Tento text byl zpracovan s finan¢ni podporou a v ramci projektu ,Vyvoj finan¢né-prav-
ni regulace ve vybranych zemich Evropské unie®, SVV ¢. 266 407/2013, realizovaného
na Pravnické fakulté Univerzity Karlovy v Praze.
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1. Uvod

Smyslem tohoto prispévku je predev§im obecné zamysleni se nad feno-
ménem danovych raja, nad jejich charakteristickymi znaky a nad tim, do jaké
miry lze v soucasné uspé$né proti negativné vnimanym externalitdm zaprici-
nénym existenci dafiovych raji bojovat, resp. zda z pohledu Ceské republiky
existuji dostate¢né instrumenty slouzici k tomuto boji. Vzhledem k tomu, ze
v poslednich mésicich na nagem uzemi dochazelo v nejvyssich politickych kru-
zich k pomérné ¢astému sklonovani pojmu danovy raj pravé ve vztahu k Ces-
ké republice, rovnéz se v tomto prispévku budu zabyvat touto skutecnosti, a to
konkrétné z perspektivy, zda si za souc¢asnych okolnosti muze stét, ktery je cle-
nem mnoha mezinarodnich organizaci ¢i uskupent, jako napt. Ceska republika,
zvolit, ze se prakticky ze dne na den stane novym danovym rajem pod vidinou
prilakdni nového zahrani¢niho kapitalu a investic, aniz by za toho rozhodnuti
Celil jakymkoliv citelnym sankcim.

V prvni kapitole se zamyslim nad podstatou existence danovych raji a nad
nékterymi vyznamnymi znaky tohoto konceptu. Druha kapitola je pro uplnost
velmi stru¢né vénovana charakteristickym rysum danovych raja tak, jak jsou
vnimany teorii. Tteti kapitola se zabyva zkoumanim konkrétnich podint a aktt
na narodni i nadnarodni urovni sméfujicich k eliminaci uréitych aspektii dao-
vych raji a zdroven tim, zda by se z Ceské republiky za sou¢asnych podminek
mohl stat novy danovy raj (byt pouze z hlediska uzké skupiny subjektt). Zavé-
re¢na kapitola stru¢né pojednava o uplynulém vyvoji situace na pudé Poslanecké
snémovny Ceské republiky, ktera za ur¢itych okolnosti mohla vyustit ve vnimani
Ceské republiky jako tzv. fondového raje.

2. Obecné otazky danovych raja

S fenoménem tzv. danovych raji v dne$nim slova smyslu se na poli mezind-
rodniho danového prava setkavame po dlouha desetileti, jedna se vsak o neusta-
le aktudlni téma, o kterém lze konstatovat, zZe je neustdle na mirném vzestupu.
Danové raje byvaji pomérné hojné vyuzivany subjekty, jejichz primarnim cilem
je minimalizovat vy$i daniového biemene, pricem? se k tomuto primarnimu cili
vazi rovnéz cile sekundarni, ke kterym lze typicky radit snahu o zachovani co
nejvys$i miry anonymity (napt. pokud jde o vlastnickou strukturu spole¢nos-
ti, pfipadné o anonymni konta vedend u penéznich ustavi), pripadné snaha

vy 7

o dosazeni vy$$i miry ochrany investic.

Ackoliv neexistuje obecna shoda na defini¢nich znacich danovych rajt, lze
za jednotici prvek téchto entit povazovat takovou miru danové-politické autono-
mie, ktera jim umoznuje samostatné resit podstatné otazky alespon v nékterych
sférach danové oblasti (napf. urceni zakladu dané z pfijmu, urceni sazby dané
z prijmu atd.). Nemusi tedy nutné jit o samostatné staty, ve svétle traktovaného
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mezindrodné-pravniho vnimani, vzdy se vSak jedna o urcita tzemi, ktera jsou
uvedenou autonomii potfebnou mérou vybavena.

Existence danovych raji vychdzi do zna¢né miry z existence mezindrodni
danové konkurence a dalo by se s nadsazkou fici, ze je vydsténim daiové kon-
kurence dovedené do extrému. S tim souvisi skutecnost, Ze hranice mezi tolero-
vanou a obecné pozitiviné vnimanou danovou konkurenci a $kodlivou danovou
konkurenci? zapfi¢inénou existenci danovych raji je velmi tenka a mnohdy pro-
stupna.

1y

Existence danovych rdju s sebou prfinasi celou fadu specifickych aspekti,
a to zejména negativnich. Jako o hlavnim rysu, ktery neni apriorné povazovan
za negativni, Ize hovofit o tom, Ze existence danovych raji nemalou mérou ovliv-
nuje pravé mezinarodni danovou konkurenci, a to konkrétné ve formé jejiho
zintenzivnéni. Na druhou stranu v$ak nelze podminky poskytované témito juris-
dikcemi povazovat za podminky ,,trzni®, resp. obvyklé, a proto se podle mého
nazoru neda hovotit o rysu pozitivnim. Velmi ¢asto naopak byvaji zminovany
a kritizovany negativni rysy, mezi které Ize radit predevsim ubytek inkasa dani
verejnych rozpoct ostatnich statti, podporovani tzv. §edé ekonomiky a organi-
zovaného zlo¢inu a v neposledni radé otazky tykajici se prani $pinavych penéz
a financovéni terorismu.

Vyse uvedené skute¢nosti byvaji pravidelné kritizovany jak ze strany jednot-
livych statd, tak rovnéz na Grovni nadnarodnich celkd a uskupeni® a na mezina-
rodnim poli byva ¢asto proklamovana snaha o zamezeni, resp. zmirnéni negativ-
nich dopadti existence danovych rdji na ostatni ekonomiky.

Tyto snahy jsou z teoretického hlediska do zna¢né miry limitovany jiz vyse
uvedenou absenci definice danového réje. S trochou nadsazky by se dalo konsta-
tovat, Ze neni-li pfesné vymezen protivnik, neni proti komu bojovat. Samotna
neexistence definice pochopitelné nemiize boji zabranit, je vSak do jisté miry
omezen co do boje s jurisdikcemi vykazujicimi ur¢ité charakteristické nezadouci
vlastnosti, které teprve ve svém celku davaji za vznik danovym réjim tak, jak je
dnes vnimame.

3. Charakteristické rysy danovych raju

Jak je jiz uvedeno vyse, neexistuje jednotnd a uznavana definice pojmu datio-
vy rj. Osobné jsem se setkal s mnoha rtiznymi definicemi, které riizné akcentuji
jednotlivé aspekty danovych rdju. Danovy rdj lze vnimat z perspektivy zdaro-
vani prijma pravnickych ¢i fyzickych osob, z perspektivy podpory zahrani¢-

2 Tento pojem je jiz bézné zauzivany (viz napf. Oecd.org [online]. 2013. [cit. 2013-09-21].
Harmful Tax Competition — An Emerging Global Issue. Dostupné z WWW: <http://www.
oecd.org/tax/transparency/44430243.pdf>.

3 Napt. OECD, Evropskd unie, skupina G20, skupina G8.
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nich investic, z perspektivy zajisténi anonymity a podobné. Domnivam se, ze
by bylo nadbyte¢né snazit se nastinit na tomto misté vlastni definici daniového
réje, naopak povazuji za vhodné odkazat na nékteré publikace, ve kterych jsou
charakteristické znaky danovych raju uvedeny.

Na prvnim misté uvadim casto citovanou zpravu Organizace pro hospodar-
skou spolupraci a rozvoj (dale jen ,OECD®) z roku 1998, kterd se zabyva otazka-
mi $kodlivé danové konkurence.

Pro ucely této zpravy jsou za typické znaky povazovany:*

nulové nebo pouze formdlné vnimané dané (zde by nepochybné spadaly
rovnéz pripady napadné nizkych sazeb dané oproti ostatnim ,konku-
ren¢nim® jurisdikcim; avsak je velmi obtizné ur¢it jakoukoliv konkrét-
néjsi hranici mezi danovou sazbou konkurenéné vyhodnou a danovou
sazbou nestandardni),

chybéjici efektivni vyména informaci v danovych zalezitostech (coz se
v praxi projevuje neochotou téchto jurisdikei vstupovat do mezinarod-
nich smluv tykajicich se vymény informaci v danovych zalezitostech),
nedostate¢na transparentnost (predevsim pokud jde o pravni upravu
a administrativu),

nevykonavani podstatnych ¢innosti na daném tzemi (v pfipadé prav-
nickych osob se jedna o pouhé ,fiktivni“ sidlo, pficemz jedinym dtivo-
dem pro tento krok jsou pravé rtizné danové tlevy).

Mezi dalsi znaky byvaji ¢asto fazeny napf.:®

vysokda mira bankovniho a obchodniho tajemstvi (napf. pokud jde
o vlastnickou strukturu spole¢nosti, o anonymni konta vedena u penéz-
nich ustavu atd.),

neexistence, prip. nizka ¢etnost danovych (ptip. jinych) kontrol (Ize se
setkat s pripady, kdy nékteré staty, které jsou povazovany za danové rije,
institut obdobny danové kontrole viibec nezavadéji),

politicka a ekonomicka stabilita,

dostupnost odbornych poradct,

zemepisné urceni,

bezproblémova inkorporace,

pruzna a efektivni statni sprava.

4 Viz Oecd.org [online]. 2013. [cit. 2013-09-21]. Harmful Tax Competition — An Emerging
Global Issue. Dostupné z WWW: <http://www.oecd.org/tax/transparency/44430243.pdf>.

5 Viz napi. PALAN, R., MURPHY, R., CHAVAQNEUX, Ch. Tax havens : how globalization
really works. Cornell University Press: Ithaca, 2010. s. 29 an., nebo MILLER, A., OATS, L.
Principles of international taxation. Tottel Publishing, 2006. s. 334 an.
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4. Boj proti podstaté a disledkiim danovych raja

Na tomto misté bude pojednano o konkrétnich aktech na narodni i nadna-
rodni urovni smétujicich k eliminaci nékterych pal¢ivych aspektt danovych raji
a zdrovei o tom, zda existuji mechanismy, které brani zemim, jako napt. Ceské
republice, aby se za soucasnych podminek mohly stat novymi danovymi raji.

Pokud jde o nadnarodni droven, na prvnim misté je vhodné zminit aktivity
mezivladni organizace OECD. Na ptdé této organizace doslo k vytvoreni celé
fady vykladovych a doporucujicich manuadld, které byly nasledné vice ¢i méné
akceptovany ze strany vyspélych svétovych ekonomik. Vzhledem ke zna¢né
omezenym prostiedkim se ¢asto jedna o rizné studie® a doporuceni bez primé
mezindrodné-pravni zavaznosti, kterd vSak byvaji nasledné reflektovana v ramci
vnitrostatnich opatfeni jednotlivych stati.

Dale OECD vede tzv. ¢ernou, $edou a bilou listinu statti, v zavislosti na jejich
ochoté spolupracovat na mezinarodni drovni ve vécech vymény informaci
v danovych zalezitostech. Na ¢erné listiné figuruji (resp. dfive figurovaly) juris-
dikce odmitajici jakoukoliv mezindrodni spolupraci v oblasti vymény infor-
maci v danovych zilezitostech, na Sedé listiné jsou uvedena tuzemi, které k této
spolupraci podnikaji prvni kroky, a na bilé listiné jsou uvedeny spolupracujici
jurisdikce. Pripadné zarazeni na ¢ernou listinu byva co do disledki vnimano
predevsim kvtli zapri¢inéni ,,stigmatiza¢nich u¢inkt a dopadd na mezinarodni
obraz daného tzemi.

Na mezindrodnim poli v téchto otdzkich s OECD ftzce spolupracuji néktera
dalsi uskupent, jako napf. tzv. skupina G20 a skupina G8. Tato uskupeni zauji-
maji pfitom v otazkich boje proti danovym rajim podobné pozice a cile jako
OECD.

Dal$im vyznamnym spolupracovnikem OECD v otazkach boje proti daro-
vym r4jum je Evropska unie (déle jen ,EU“). Jedna z formaci Rady EU, kterou je
Rada pro hospodarské a finanéni véci (dale jen ,,Rada ECOFIN®), v ramci svych
pracovnich skupin rovnéz pracuje na opatfenich sméfujicich proti tomuto boji.
Jednim z hmatatelnych vysledk jeji prace je usneseni z prosince 1997, nazvané
Kodex chovani v oblasti zdanovani podnikd,” v némz se staty zavazuji nezavadét
v existenci nova potencionalné $kodlivd danova opatfeni a zdrovenl omezovat
pripadna existujici opatfeni takového druhu. Poruseni tohoto kodexu s sebou

6  Viznapt. Oecd.org [online]. 2013. [cit. 2013-09-21]. Harmful Tax Competition — An Emer-
ging Global Issue. Dostupné z WWW: <http://www.oecd.org/tax/transparency/44430243.
pdf>, Oecd.org [online]. 2013. [cit. 2013-09-21]. The Global Forum on Transparency and
Exchange of Information for Tax Purposes. Dostupné z WWW: <http://www.oecd.org/
ctp/harmful/43757434.pdf>.

7 Viz Europa.eu [online]. 2013. [cit. 2013-09-21]. The Code of Conduct for Business Taxa-
tion. Dostupné z WWW: <http://ec.europa.eu/taxation_customs/resources/documents/
coc_en.pdf>.
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vSak nenese zadné explicitné vymezené sankce (ty by pripadaly v avahy, kdyby
toto poruseni bylo rovnéz v rozporu s unijnim pravem).

Pracovni skupina Rady ECOFIN zabyvajici se Kodexem chovani v oblasti
zdanovani podnikdi md za cil eliminovat pripady Skodlivé danové konkurence
na uzemi EU. Tato pracovni skupina odpovida za hodnoceni a prezkoumava-
ni opatreni ¢lenskych stati, kterd se zdaji byt Skodlivymi (napf. pokud napad-
né priznivé danové podminky v jednom clenském stété lakaji podniky z jinych
¢lenskych stattl). Pracovni skupina na konci kazdého predsednictvi podava o své
¢innosti zpravy.®

Za zminku pfitom stoji skute¢nost, zZe staty, které jsou obecné vnimané jako
urcité specifické kategorie evropskych danovych raju (Kypr, Malta, Irsko, Nizo-
zemsko, Lucembursko, od roku 2014 se v tomto kontextu hovoii také o Lotys-
sku’) jsou ¢leny Evropské unie a mnohdy spolupracuji na mezindrodni vyméné
informaci v danovych zaleZitostech.

Pokud jde o konkrétni instrumenty jednotlivych stati, ¢asto se k nim radi
bilateralni smlouvy o vyméné informaci v dafiovych zalezitostech. Ceské repub-
lika jich s presumovanymi danovymi raji doposud uzavrela 6. Uréitym pro-
blémem je ale uzavieni smluv o vyméné informaci se staty, jako je naptiklad
Lichtenstejnsko ¢i Monako, které splnily ,,prvni limit OECD, a byly tak zatim
smazany z ,,éerné listiny“"

Z vnitrostatni pravni Upravy lze zminit ustanoveni § 23 odst. 7 zdkona
o danich z pf{jma'? regulujici tzv. pfevodni ceny (resp. tzv. ,transfer pricing®),
nebot pravé vyuzivani tohoto mechanismu byva ¢asto podtazovano pod metody
danovych tnikd, s nimiz se ve vztahu k danovym rajim setkavame. ,,S Gi¢innosti
0d 1.1.2013 je v § 36 odst. 1 pod pism. c) zakona ¢. 586/1992 Sb. o danich z pri-
jmu (...) zavedena 35% sazba dané vybirané srazkou (také jen srazkové dané),
ktera se uplatni, stru¢né feceno, pri vyplatach prijmd danovym nerezidentiim,
ktef'i nejsou rezidenty jiného ¢lenského statu EU nebo Evropského hospodarské-
ho prostoru, nebo nejsou rezidenty stitu, s nimz CR uzavtela smlouvu o zame-
zeni dvojimu zdanéni nebo smlouvu ¢i dohodou upravujici vyménu informaci

8 Viz Europa.eu [online]. 2013. [cit. 2013-09-22]. Activities of the EU in the Tax Field in
2012. Dostupné z WWW: <http://ec.europa.eu/taxation_customs/resources/documents/
taxation/gen_info/info_docs/tax_reports/report_activities_2012_en.pdf>.

9 Viz napt. Dw.de [online]. 2013. [cit. 2013-09-25]. Latvia: The eurozone’s new tax
haven? Dostupné z WWW: <http://www.dw.de/latvia-the-eurozones-new-tax-have-
n/a-16960333>.

10 Viz Mfcr.cz [online]. 2013. [cit. 2013-09-25]. Piehled platnych dohod Ceské republiky
o vymeéné informaci v danovych zalezitostech. Dostupné z WWW: <http://www.mfcr.cz/
cs/legislativa/dohody-o-vymene-informaci-v-danove-oblas/platne-smlouvy>.

11 Viz Danarionline.cz [online]. 2013. [cit. 2013-09-24]. Prijmy fyzickych osob ze zahra-
ni¢i. Dostupné z WWW: <http://www.danarionline.cz/archiv/dokument/doc-
-d29053v36252p1-prijmy-fyzickych-osob-ze-zahranici/>.

12 Zakon ¢. 586/1992 Sb., o danich z ptijmi, ve znéni pozdéjsich predpisi.
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v danovych zélezitostech (...)“" Tato sazba je pritom primarné mifena pravé
na finan¢ni transfery (napf. v podobé vyplaty dividend) do danovych raji.

5. Ceska republika jako fondovy raj?

Jednim z diivodiit pro volbu tématu tohoto prispévku byla skute¢nost, ze
se o Ceské republice v priibéhu poslednich mésicii hovotilo jako o budoucim
potenciondlnim dafiovém raji pro investi¢ni fondy.'* Poslaneckd snémovna Ces-
ké republiky totiz dne 8. srpna 2013 ve tfetim ¢teni schvalila tzv. doprovodny
danovy balik (vladni navrh zdkona o zméné danovych zakond v souvislosti
s rekodifikaci soukromého prava), ktery v§ak v rozporu s ptivodné navrhovanou
koncepci Ministerstva financi obsahoval specifickou upravu, jejiz kombinaci by
celkové efektivni zdanéni investi¢nich fondu bylo ve vysi 5 %, pricemz podily
na zisku (fyzickych i pravnickych osob) mély byt od dané z piijmii osvobozeny.

Novy zakon o investi¢nich spole¢nostech a investi¢nich fondech® vyrazné
uvolnuje regulaci tzv. fondu kvalifikovanych investort (tj. fondd, které nejsou
urceny pro Sirokou vefejnost, ale pouze pro vybrané ucastniky) a umozni tak

e Py

jejich jednodussi zakladani a zdroven nizsi (nulové) omezeni jejich investic.'®

Vedle obav o negativni rozpoc¢tové dopady rovnéz existovala obava o dodr-
zeni mezindrodnich zdvazki ze strany Ceské republiky (konkrétné se jednalo
predevsim o rozpor s tzv. Kodexem chovani v oblasti zdanovani podniki) a tedy
o samotny obraz Ceské republiky v zahrani¢i. Senat Ceské republiky nicmé-
né na své schtizi dne 13. zati 2013 toto znéni doprovodného danového baliku
zamitl. Mnoho senatorti namitalo predev$im skute¢nost, Ze tiprava osvoboze-
ni dividend od dané z ptijmt nijak se soukromopravni rekodifikaci nesouvisi
a ze se tedy de facto jedna o neptipustny ,prilepek k doprovodnému zakonu.
Vzhledem ke zna¢nym obavdam o bezproblémové fungovani danovych predpi-
st v kombinaci s novou soukromopravni dpravou byla na den 9. fijna svolana
schuize Senatu, na které by mélo dojit ke schvaleni vladniho zdkonného opatfeni,
které vychazi ze znéni doprovodného danového baliku, avsak s provedenim ur¢i-
tych modifikaci (tj. pfedevsim opusténi konceptu osvobozeni dividend od dané
z prijmi a stanoveni nulové sazby dané z pfijmu pravnickych osob pro investi¢ni
spole¢nosti).

13 Viz Financnisprava.cz [online]. 2013. [cit. 2013-09-26]. Informace Generalniho finan¢-
niho feditelstvi k prokdzani danové rezidence u fyzickych a prévnickych osob pro ucely
stanoveni srazkové dané. Dostupné z WWW: <http://www.financnisprava.cz/assets/cs/
prilohy/d-seznam-dani/srazkova_dan.pdf>.

14 Podle zakona ¢. 240/2013 Sb., o investi¢nich spole¢nostech a investi¢nich fondech, ve zné-
ni pozdéjsich predpist.

15 Zakon ¢. 240/2013 Sb., o investi¢nich spole¢nostech a investi¢nich fondech, ve znéni
pozdéjsich predpist.

16 Viz Psp.cz [online]. 2013. [cit. 2013-09-27]. Pozménovaci navrh poslankyné Langsadlové.
Dostupné z WWW: <http://www.psp.cz/sqw/historie.sqw?0=6&t=1004>.
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6. Zaveér

Zavérem lze konstatovat, ze soucasné nastaveni systému v oblasti mezind-
rodniho danového préva nahrava vyuzivani danovych rajii pro vyrazné snize-
ni danového bfemene. Souc¢asna opatfeni nejsou schopna témto aktivitim plné
zabranit. Pokud by se Ceska republika rozhodla jit cestou daniového raje (napt.
pro naldkani investi¢nich fond, jak je uvedeno vyse), nemélo by toto rozhod-
nuti nikterak zdsadni mezinarodné-prévni dtsledky. Ceska republika by se tim
vsak dostala do ponékud schizofrenni situace, a to vzhledem k ¢lenstvi v OECD,
k uzavirdni smluv o vyméné informaci v danovych zélezitostech s danovymi réji,
k prijimani vnitrostatnich opatfeni pro zamezeni nékterych negativnich dopa-
da tohoto jevu atp. Osobné jsem pomérné zvédavy na vyvoj situace v Loty$sku
po roce 2014, je ptitom otazka, zda by se Ceska republika v ur¢itych aspektech
nemohla podobnymi staty do budoucna ve snaze prilakat zahrani¢ni kapital
inspirovat.
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DOHODA O VINE A TRESTU V ZAHRANICI JAKO
INSPIRACE PRO CESKOU PRAVNI UPRAVU
PLEA BARGAINING ABROAD AS INSPIRATION FOR THE CZECH LAW

Markéta Filipova

Filipova, Markéta. Dohoda o viné a trestu v zahrani¢i jako inspirace pro ¢eskou
pravni apravu. Acta Iuridica Olomucensia, 2014, Vol. 9, Supplementum 1: Supp-
lementum 1: Zahrani¢ni vlivy na vnitrostatni pravo, pp. 133-142.

Abstrakt: Prispévek se zabyva institutem dohody o viné a trestu ve Spojenych
statech americkych, na Slovensku a v Némecku a porovnava jej s ¢eskou pravni
upravou.

Klic¢ova slova: dohoda o viné a trestu, zvlastni zptsoby trestniho rizeni, zahra-
nici

Abstract: The article is dealing with the institute of plea bargaining in the United
States of America, in Slovakia and in Germany and compares it with the Czech
law.

Keywords: plea bargaining, foreign countries
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Uvod

Od 1. zafi 2012 byl novelou Trestniho fadu do ceského pravniho fadu zave-
den novy zvlastni zptsob trestniho fizeni, kterym je dohoda o prohlaseni viny
a prijeti trestu (dale jen ,,dohoda o viné a trestu®). Prestoze dohoda o viné a tres-
tu je v ¢eském pravnim radu institutem novym, nékteré jiné staty dohodu o viné
a trestu ve svém trestnim fizeni jiz po fadu let vyuzivaji a nékterymi z nich se pfi
tvorbé ceské tpravy nechal nas§ zakonodarce i inspirovat.

Z téchto zahrani¢nich pravnich tGprav jsem zvolila tpravu obdobného insti-
tutu ,plea bargaining“ ve Spojenych statech americkych, nebot pravé s touto
zemi je dohoda o viné a trestu nej¢astéji spojovana, dale dohodu o viné a trestu
na Slovensku, protoze slovenskd pravni Gprava byla pro ¢eského zdkonodarce
tutu ,Verstandigung“ ve Spolkové republice Némecko, nebot v Némecku prodé-
lala dohoda o viné a trestu velice zajimavy vyvoj a rovnéz proto, Ze Némecko,
jako nas nejvétsi soused, ma na ¢eské pravo tradi¢né znacny vliv.

Dohoda o viné a trestu ve Spojenych statech americkych
Uvod

Dohoda o viné a trestu (,,plea bargaining®) je tradi¢nim institutem anglo-
amerického pravniho systému a je v ném velmi silné zakorenéna. Standardni
soucasti trestniho fizeni ve Spojenych statech je jiz déle nez sto let, i kdyz po veli-
ce dlouhou dobu soudy vahaly s oficidlnim uznanim toho, Ze dohadovani o viné
a trestu skutec¢né existuje a je béznou praxi. K tomu doslo az v 70. letech 20. sto-
leti, kdy Nejvyssi soud Spojenych statt prohlasil dohodu o viné a trestu za vhod-
nou a nezbytnou.! Odhady, kolik ptipadi je vyfeseno uznanim viny, se pohybuji
od 90 %? az do 97 % pripadi. Presto, nebo pravé proto, se jednd i ve Spojenych
statech o institut kontroverzni, ktery md radu zastancti i kritik.

Pravni uprava

Ve Spojenych statech existuje fada riiznych forem dohody o viné a trestu,
toto jsou tfi z nich, které jsou statnimi zastupci pouzivany nejcastéji.* Prvni

1 Brady v. United States,397 US. 742 (1970) - prvni ob$irnéjsi diskuze o dohodé o viné
a trestu, Santobello v. New York, 404 U.S. 257, 92 S.Ct. 495, 30 L.Ed.2d 427 (1971), People
v. Selikoff, 318 N.E.2d 784 (N.Y. 1974), Bordenkircher v. Hayes, 434 U.S. 357, 98 S.Ct, 663,
54 1.Ed.2d 604 (1978).

2 STEPAN, Jan. Nékteré rysy trestniho fizeni ve Spojenych statech. Prdvo a zdkonnost. 1991,
¢.5,5.298.

3 OPPEL, Richard A. Jr. Sentencing shift gives new clout to prosecutors. The New York Times
National (Chicago) 26. 9. 2011. s. Al.

4 prevzato od KAMISAR, Yale; LAFAVE, Wayne R.; ISRAEL, Jerold H. aj. Modern Crimi-
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formou je ujednani mezi obvinénym a statnim zastupcem o tom, ze obvinény se
ptizna ke spachani trestného ¢inu méné zavazného, nez na ktery ukazuji dosud
shromdzdéné dtikazy, z tohoto trestného ¢inu pak bude statnim zastupcem
obzalovan (,,the plea to a lesser included offence®). Druhou formou je dohoda
o tom, Ze se obvinény priznd k trestnému ¢inu, ze kterého je obvinén vyménou
za néjaky druh slibu statniho zastupce ohledné trestu za tento trestny ¢in. Statni
zastupce pak zpravidla navrhuje u soudu shovivavéjsi trest nebo jiny druh trestu
(»sentence recommendation practice®). Treti formou je pak dohoda, kdy se obvi-
nény prizna ke spachani jednoho trestného ¢inu a vyménou za to statni zastupce
stahne Zalobu ohledné dalsich trestnych ¢inti spachanych obvinénym (,,charge
dismissal practice).

Pouziti dohody o viné a trestu neni nijak omezeno zavaznosti trestného ¢inu
ani vysi stanovené trestni sazby za konkrétni trestny ¢in. V nékterych statech
Spojenych statt jsou snahy dohodu o viné a trestu limitovat bud rozhodnutimi
statnich soudtl, nebo legislativou (napt. kalifornsky trestni zakonik). Na federal-
ni trovni vznikly v roce 1987 smérnice (,,Federal Sentencing Guidelines®), které
mély dohoddm o viné a trestu stanovit hranice trestnich sazeb. Od roku 2005
po rozsudku ve véci United States v. Booker® jsou tyto smérnice vsak jiz pouze
doporucujici a zalezi pouze na vili soudct, jakou vahu pfi uréovani trestu budou
prikladat dohodé o viné a trestu. Vyznamnou roli hraji sice rovnéz nezavazné,
ale vSeobecné uznavané ABA Standards.S

Vyhody dohody o viné a trestu v USA

Nejcastéji uvdadénou vyhodou je to, Ze pomoci dohody o viné a trestu je moz-
né vyridit béhem kratké doby jednoduchym zptsobem velké mnozstvi pripada.
Dle vyjadfeni nékdejsiho predsedy Nejvyssiho soudu Spojenych statth Warre-
na E. Burgera je soucasny justi¢ni systém ve Spojenych statech zaloZen na tom
a funguje za predpokladu, Ze 90 % pripadi je vyfeseno doznanim viny, coz pone-
chava pouze 10 % vSech trestnich piipadi k feseni pred soudem. Snizeni poctu
pripadi, které jsou takto vyfeseny, z 90 na 80 % by tak vyZzadovalo zdvojnaso-
beni justiéniho aparatu, tj. soudcd, soudnich urednikd, zapisovateld, soudnich

nal Procedure. 12. vydani. Spojené stity americké : nakladatelstvi Thomson/West, 2008.
s. 1271, a LAFAVE, Wayne R., ISRAEL, Jerold H., KING, Nancy J. aj. Criminal procedure,
5. vydani, Spojené staty americké : Nakladatelstvi THOMSON REUTERS, 2009, s. 1000.

5  Nejvyssi soud Spojenych statii americkych, United States v. Booker, 543 U.S. 220, 125 S.Ct.
738,160 L.Ed.2d 621 (2005).

6 ABA StandardS Mﬁy@‘f@@&9@1911TW}‘%@&%%%aWAﬂH%@andards for Crimi-
nal Justice : Pleas of Guilty. 3. vydani. Spojedé staty americké : American Bar Association,
1999.
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budov a sini atd.” Dle vyjadfeni soudu v pripadé People v. Selikoff® je vyjednané
doznéni viny prostfedkem, ktery odvraci kolaps celého justi¢niho systému vcet-
né vézenstvi. Kromé toho slouzi i dalsim pottebam, mimo jiné uleh¢uji obza-
lobé i obhajobé od ,nevyhnutelnych rizik a nejistoty trestniho procesu“’ Toto
vyjadieni Nejvyssiho soudu Spojenych stattt o tom, Ze za pomoci doznani se
obzaloba i obhajoba vyhnou rizikiim, ktera prinasi fadny trestni proces, v$ak
nepovazuji za prili§ presvéd¢ivé, nebot dle mého nazoru samo o sobé vyvolava
zna¢nou neduvéru ve spravedlivost trestniho soudnictvi ve Spojenych statech
americkych.

Nevyhody dohody o viné a trestu v USA

Pochybnosti o vhodnosti amerického modelu dohody o viné a trestu budi
zejména pripady z praxe. V prvé radé je to ¢asto $okujici nepomér mezi trestem,
ke kterému je obvinény odsouzen po fadném procesu a trestem, ktery je mu udé-
len v ramci dohody o viné a trestu. Jako priklad Ize uvést pripad United States v.
Rodriguez,' ve kterém bylo Sest obZalovanych obzalovano ze spol¢eni za ti¢elem
distribuce kokainu. Tti z obzalovanych pfistoupili na nabizenou dohodu o viné
a trestu vymeénou za to, ze zaloba se bude tykat pouze drog, se kterymi oni osob-
né naklddali, zatimco dalsi tfi obzalovani se rozhodli pro soudni proces a byli
obzalovani z nakladani s veSkerym mnozstvim nalezenych drog (5000g), se kte-
rymi toto zlo¢inné spol¢eni nakladalo. Prvni tfi obzalovani dostali trest odnéti
svobody, v prvnim pripadé ve vysi ¢asu ve vézeni jiz straveného, dale ve vysi
17 a 60 mésict. Obzalovani, ktefi byli souzeni v rdmci fadného procesu, byli
odsouzeni k trestu odnéti svobody ve vysi 235 mésicii, 260 mésicti a na doZivoti.
Zajimavy je rovnéz piipad Florida v. Shane Gutherie."! Shane Gutherie (24 let)
byl zatéen a obvinén z biti své pritelkyné a z ohrozovani nozem. Statni zastupce
mu nabidl dohodu s trestem odnéti svobody ve vysi dvou let a poté podmine¢-
né propusténi. Tuto nabidku pan Gutherie odmitl, stejné jako pozdéjsi nabidku
na trest odnéti svobody ve vysi péti let, nebot se dle slov svého obhdjce citil nevi-
nen. V odpovéd na to statni zastupce vznesl vici panu Gutheriemu obzalobu, ve
které navrhnul soudu trest odnéti svobody na dozZivoti.

V souvislosti s tim, Ze obzalovany, ktery je souzen v fadném procesu, celi
trestu odnéti svobody dvakrat, pétkrat ale i dvacetkrat vy$simu, nez ten, ktery

7  vyjadieni tehdejsiho predsedy Nejvyssiho soudu Spojenych statti americkych Warrena
E. Burgera na vyro¢ni konferenci American Bar Association, uvetejnéno v The New York
Times 11. 8. 1970. s. 24.

8 People v. Selikoff, 318 N.E.2d 784 (N.Y. 1974).

9 v originale ,inevitable risks and uncertainties of trial

10 Nejvyssi soud Spojenych stati americkych, United States v. Rodriguez, 162 F.3d 135 (1st.
Cir. 1998).

11 Prevzato z ¢lanku : OPPEL, Richard A. Jr. Sentencing shift gives new clout to prosecutors.
The New York Times National (Chicago) 26. 9. 2011. s. Al a A18.
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ptistoupi na dohodu o viné a trestu, je tfeba zvazit i dalsi velice vyznamny pro-
blém, a to sice moznost, Ze i nevinny obvinény radéji prohlasi svou vinu a pfi-
stoupi na dohodu o viné a trestu, nez aby ¢elil riziku fddného procesu. V knize
Courtroom 302 obhajce Kevin Bolger fikd, ze jakmile jednou nékdo ¢eli obviné-
ni ze spachdni trestného ¢inu, otazkou uz neni, zda tento trestny ¢in spachal ¢i
nikoli; otazkou je, jak co nejvice sniZit Gjmu. Moudry obvinény, za pomoci svého
obhdjce, uvazuje pragmaticky a pfijme nejlepsi nabidku, jen uz aby byl pry¢.'? To
souvisi také s obecné pomérné vysokymi trestnimi sazbami nemluvé o mozném
trestu smrti v nékterych statech.

Porovnani s ¢eskou pravni ipravou

Vzhledem k tomu, ze navrhovana ¢eskd pravni tprava dohody o viné a trestu
nevychazi z amerického modelu ,,plea bargaining®, coz je zdtrazinovano i v divo-
dové a predklddaci zpravé,”* se americka uprava ,,plea bargaining® ¢eské tpra-
vé nijak zdsadné nepodobd, naopak existuji zasadni rozdily, které oba modely
diametralné odlisuji. Za nejvyraznéjsi povazuji skute¢nost, ze v ¢eském modelu
neptipada v tvahu dohoda o tom, Ze by statni zastupce obvinéného obzaloval
pouze z méné zavazného trestného ¢inu nebo od stihani pro dalsi skutky upustil.
Neni rovnéz pocitano se snizenim trestu na zakladé uzavieni dohody, jsou stano-
vena omezeni pro vyuziti dohody pouze pro nékteré trestné ¢iny atd.

Dohoda o viné a trestu na Slovensku
Uvod

Na Slovensku byla dohoda o viné a trestu (,dohoda o vine a treste®) zave-
dena zdkonem ¢. 301/2005 Z. z., Trestny poriadok, s a¢innosti od 1. ledna 2006
a slovenskou politickou scénou je jeji zavedeni hodnoceno velice kladné. Byva-
ly slovensky ministr spravedlnosti Daniel LibSic dokonce povazuje zavedeni
dohody o viné a trestu na Slovensku za nejispésnéjsi reformu svého funkéniho
obdobi." Od jejiho zavedeni pocet ptipadu, které byly vyreseny touto formou,
kazdoro¢né stoupa.'

12 BOGIRA, Steve. Courtroom 302: A Year behind the Scenes in an American Criminal Court-
house, 1. vydani, Spojené staty americké : Nakladatelstvi KNOPE, 2005, s. 334.

13 Duvodové zprava k VlIadnimu navrhu na vydani zdkona, kterym se méni zékon ¢. 141/1961
Sb., o trestnim fizeni soudnim (trestni fad), ve znéni pozdéjsich predpisi, a nékteré dalsi
zdkony, Snémovni tisk 510/0 pro 6. volebni obdobi (od 2010), s. 41, Pfedkladaci zprava, s.
1.

14 Tyden.cz. Pospisil: Dohoda o trestu ulevi stdtu, ne zlo¢inctim [online]. 27. za¥i 2011 [cit. 25.
zafi 2013]. Dostupné z : <http://www.tyden.cz/rubriky/domaci/pospisil-dohoda-o-trestu-
-ulevi-statu-ne-zlocincum_213246.html>

15 Statistickd rocenka o ¢innosti prokuratiry Slovenskej republiky za roky 2006 - 2012
[online]. [cit. 25. zaf{ 2013]. Dostupné z : <http://www.genpro.gov.sk/statistiky>

© Palacky University, Olomouc, 2014. ISSN 1801-0288
137



AIO, 2014, Vol. 9, Supplementum 1: Zahranicni vlivy na vnitrostatni pravo

Pravé slovenska uprava byla ze zahrani¢nich uprav hlavni inspiraci pro sou-
¢asnou navrhovanou pravni dpravu v Ceské republice. O tom svéd¢i nejen to,
ze v nékterych ¢astech je navrhované znéni novely prakticky shodné s upravou
v Trestnom poriadku, ale také ¢asto zminovana inspirace slovenskymi zkuse-
nostmi v divodové zpravé. V neposledni fadé o tom svéd¢i také vyroky minis-
tra spravedlnosti Jifiho Pospisila v médiich odkazujici pravé na Slovensko jako
na stat, ktery dohodu o viné a trestu do svého pravniho radu s uspéchem zave-
dL'® I pres tento silny vliv a inspiraci slovenskou tpravou se v nékterych vyznam-
nych bodech navrhovand ¢eska tprava od té slovenské zasadné lisi.

Pravni uprava a porovnani s ceskym navrhem

Dohoda o viné a trestu je ve slovenském pravnim radu upravena v ustanove-
nich § 232 az § 233 a § 331 az 335 Trestného poriadku, podrobnosti o podmin-
kach a postupu statniho zastupce (prokuratora) pti fizeni o dohodé o viné a tres-
tu upravuje vyhlaska Ministerstva spravodlivosti ¢. 619/2005 Z. z. Podminky pro
zahdjeni jednani o dohodé o vin¢ a trestu mezi prokuratorem a obvinénym jsou
uvedeny v § 232 odst. 1 Trestného poriadku a jsou prakticky totozné s navrhova-
nou ¢eskou upravou. Vysledky vysetfovani musi dostate¢né odiivodnovat zavér,
ze skutek je trestnym ¢inem a Ze jej spachal obvinény, ktery se ke skutku ptiznal,
uznal vinu a dikazy nasvédcuji pravdivosti jeho pfiznani. Jiz v druhém odstavci
tohoto paragrafu v§ak nardzime na prvni zasadni rozdil, a to sice na skute¢nost,
ze na Slovensku je mozno dohodu o viné a trestu sjednat i s mladistvym, coz
v Ceské republice neni mozné. Déle Trestny poriadok nestanovi nutnou obha-
jobu pro obvinéného sjednévajici s prokuratorem dohodu o viné a trestu. Posko-
zeny se o jednani o dohodé o viné a trestu vyrozumiva, jeho postaveni v jednani
vsak triestny poriadok nijak déle neupravuje a zadna dal$i prava mu neptiznava.
Proto lze Fici, ze oproti slovenskému vzoru je postaveni poskozeného v jednani
o dohod¢ o viné a trestu posileno, kdyz ten se k ¢asti dohody ohledné nahra-
dy skody, nemajetkové Gjmy nebo vydani bezdivodného obohaceni vyjadiuje
a i pokud neni jednani pfitomen, prokurator dba na jeho zajmy a snazi se uza-
vtit dohodu i ohledné vyporadani naroku poskozeného. Oproti ¢eské upravé je
v odst. 4 téhoz paragrafu navic upravena situace, kdy v ramci jednani o uzavte-
ni dohody obvinény uzna vinu za spachani stthaného skutku v plném rozsahu,
avsak k dohod¢ o trestu nedojde. Prokurator v takovém pripadé poda obzalobu,
ve které uvede, ze obvinény svou vinu uznal a pozada soud, aby zahdjil hlav-
ni liceni. Podle ¢eské tpravy se vSak v pripadé, ze nedojde ke sjednani dohody
o viné a trestu, k prohlaseni viny u¢inénému obvinénym v dal$im fizeni nepfti-
hlizi. Dal$im podstatnym rozdilem je, ze slovenska uprava na rozdil od ceské
viibec neptipousti proti rozsudku, kterym soud schvali dohodu o viné a trestu,

16 napt. O trestu by se mohli obzalovani dohodnout se stanim zdstupcem [online]. Cesky roz-
hlas 1 Radiozurnal [cit. 25. zafi 2013]. Dostupné z: <http://www.rozhlas.cz/zpravy/spolec-
nost/_zprava/988103>
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odvolani. Naprosto zasadnim rozdilem oproti ¢eské tipravé je to, ze na Sloven-
sku neni pouziti dohody o viné a trestu nijak omezeno druhem trestného ¢inu
ani vy$i trestni sazby. Dohodu o viné a trestu je tak mozno uzavtit o jakémkoliv
trestném cinu.

Uzavreni dohody jako diivod pro mimoradné sniZeni trestu

Uzavieni dohody o viné a trestu miize byt v souladu s § 39 odst. 2 pism. d)
a odst. 4 Trestného zakona divodem pro mimoradné snizeni trestu pod dolni
hranici trestni sazby, a to az o jednu tfetinu. V této souvislosti je tfeba pozname-
nat, Ze Slovensko ma obecné piisnéjéi trestni zakon, idajné jeden z nejpiisnéj-
$ich v celé Evropské unii.”” Proto je mozné mimoiadné snizit zakonem stanove-
ny trest a trest piesto bude stale plnit svou funkci. V Ceské republice, kde jsou
zdkonem stanovené trestni sazby o poznani mirnéjsi, by pravdépodobné dalsi
snizovani trestu vedlo k trestiim neadekvatné mirnym. To je zfejmé také divod,
pro¢ Ceska tprava mimoradné snizovani trestt v ramci dohody o viné a trestu
neobsahuje a obvinéné v tomto pfipadé nijak nezvyhodnuje.

Dohoda o viné a trestu v Némecku
Uvod

Ve Spolkové republice v Némecku se dohoda o viné a trestu (,,Verstaindigung®)
stala béZnou soucasti trestniho procesu zivelné, aniz by k tomu méla jakoukoliv
zakonnou oporu. To se zménilo az v roce 2009, kdy némecky Bundestag schvalil
zakon, ktery upravuje pouzivani dohody v némeckém trestnim procesu. Timto
zakonem je Zakon o tGpravé dohody v trestnim fizeni'® u¢inny ode dne 4. srpna
2009, ktery do némeckého trestniho radu (,,Strafprozeflordnung®, dale také jen

jako ,,StPO*) zavedl novy § 257¢ - Verstandigung.

Praxe pfed 4. srpnem 2009"

Praxe dohody o viné a trestu (dfive nazyvana ,, Absprache®, ,strafprozessueler
Vergleich’, ,Verstindigung®, ,Vereinbarung®, nebo dokonce anglickym vyrazem
»deal® aj.) patfila k bézné praxi v§ech némeckych soudt po dobu asi 30 let. Pou-
zivala se v bagatelnich vécech ale i ve velkych a slozitych pripadech. Dohodnout
se bylo mozné jak o otdzkach tykajicich se obsahu a podminek meritorniho vyti-
zeni véci (napt. o rozsahu stihdni, pravni kvalifikaci skutku, druhu trestu, vyméte
trestu), tak i o dal$im pribéhu fizeni (napt. o doznani obvinéného, o zpiisobu

17 SABATA, Karel a RUZICKA, Miroslav. Dohoda o viné a trestu de lege ferenda v Ceské
republice a moznosti vyuziti slovenské pravni tpravy. Stdtni zastupitelstvi. 2009, ¢. 6, s. 11.

18 Gesetz zur Regelung der Verstandigung im Strafverfahren, BGBI. I S. 2353.

19 MUSIL, Jan. Dohody o viné a trestu (Absprachen) v Némecku. Prdvnik. 2008, ¢. 3.s. 217-
246.
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a rozsahu dal$iho dokazovani, o vzdani se opravnych prostfedku a jinych pro-
cesnich tkonech). Vzhledem k tomu, Ze dohadovaci fizeni nebylo némeckym
trestnim fadem nijak upraveno, byla praxe velmi riiznoroda a pouzivaly se rizné
postupy, obvykle vyuzivajici per analogiam ptibuzné, zakonem upravené institu-
ty. Celkové vsak bylo dohadovaci fizeni velice volné a neformalni. Az postupné
zacalo byt dohadovaci fizeni formovano judikaturou Spolkového tstavniho sou-
du a zejména Spolkového soudniho dvora, ktery se pokusil dohadovacimu fizeni
stanovit ur¢ita pravidla.

Soucasna némecka pravni uprava

Jak bylo jiz vyse uvedeno, dohoda o viné a trestu byla do StPO zavedena
s tc¢innosti od 4. srpna 2009. StéZejni tprava je obsazena v § 257¢ StPO, podle
kterého se soud mtize ve vhodnych pripadech s procesnimi stranami dohodnout
na dal$im priibéhu a na vysledku fizeni. Stale je v§ak z tredni povinnosti povi-
nen za ucelem zjisténi materialni pravdy vzit v tivahu vSechny dulezité skuteé-
nosti a dtikazy. Zde je nutno poznamenat, ze pokud by se toto ustanoveni mélo
brat doslova, ztratila by dohoda o viné a trestu smysl, nebot soud by tak jako tak
musel provadét dokazovani.

Pfedmétem dohody sméji byt pouze pravni nasledky, tedy obsah rozsudku
a souvisejici rozhodnuti, dal$i procesni opatfeni v nalézacim fizeni a procesni
ukony stran. Soucasti kazdé dohody by mélo byt i pfiznani obzalovaného. Obsa-
hem dohody nesmi byt vyrok o viné a o napravnych a zajistujicich opatienich.
Soud uvede, jaky obsah muze dohoda mit. Pfitom mtiZe na zdkladé nezavislého
uvazeni véech okolnosti pfipadu stanovit spodni a horni hranici trestu. K tomu
se mohou procesni strany vyjadrit. Dohoda je uzavtena, pokud s navrhem sou-
du souhlasi obzalovany i stétni zastupce. Dohoda je pro soud zavazna. Pokud
vSak byly prehlédnuty nebo nové zjistény pravné ¢i skutkové vyznamné okol-
nosti a soud dospéje k zavéru, ze za danych okolnosti neni stanoveny rdmec
trestni sazby primérfeny, neni soud sjednanou dohodou déle vazan. Stejné plati
i v ptipadé, ze dalsi procesni kroky obzalovaného neodpovidaji sjednané doho-
dé. Priznani obvinéného pak jiz neni pouzitelné. V' § 302 StPO vyslovné zakazuje
vzdani se prava na odvolani v ramci dohody o viné a trestu.

Porovnani s ¢eskou ipravou

Némecka pravni uprava se od té ceské v mnoha zasadnich ohledech lisi.
Némeckd pravni tprava na rozdil od té ¢eské nevyzaduje, aby byl obzalovany pfi
sjednavani dohody o viné a trestu zastoupen obhdjcem. Zasadni rozdil je také
v tom, Ze zatimco Ceskd pravni uprava prakticky s jedinou vyjimkou vylucuje
moznost odvolani proti rozsudku, kterym byla schvalena dohoda o viné a tres-
tu, némeckd uprava vyslovné stanovi, ze vzdat se prava na odvolani v takovém
pripadé neni mozné. Némecka pravni uprava rovnéz nijak neomezuje pouziti
dohody o viné a trestu a je ji tak mozno sjednat v fizeni o jakémkoliv trestném
¢inu a dokonce i v Fizeni proti mladistvému. VSeobecné pak lze fici, Ze ¢eska
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uprava je oproti té némecké daleko detailnéj$i a propracovanéjsi, nebot némecka
uprava sestava prakticky pouze z jednoho paragrafu. Vitbec neni fe$eno napti-
klad postaveni poskozeného a zahrnuti jeho narokti do dohody. Proto je némec-
kému zdkonodarci vy¢itano, ze tiprava dohody o viné a trestu je prili§ mezerovi-
ta, zakon je nejasny a neurcity a pro upravu institutu, ktery tak zdsadné zasahuje

do systému trestniho prava procesniho, naprosto nedostate¢ny.

v

Zavér

Prestoze se v ptipadé dohody o viné a trestu jedna, dle mého nazoru, o insti-
tut, ktery skute¢né muze ulevit soudiim a zrychlit a zlevnit fizeni, doporucuji
jeji uvazlivé vyuzivani. Myslim si, Ze neni zadouci nasledovat prikladu USA, kdy
je dohodou fe$ena naprosta vétsina pripadil a jeji pouzivani je prakticky neo-
mezené. I slovenskou snahu o to, aby bylo nékterym z odklonu v¢etné dohody
o viné a trestu feseno kolem 80 % vSech pripadii, povazuji za pfehnanou. V tom-
to sméru je tfeba, aby zejména statni zastupci dikladné zvazovali, zda je pouziti
dohody pro dany pfipad vhodné a zda je v konkrétnim ptipadé uzavieni dohody
o viné a trestu nejvhodnéjsi alternativou pro vytizeni konkrétni véci. Primar-
nim cilem vzdy musi byt volba nejvhodnéjsi varianty tak, aby bylo co nejlépe
dosazeno ucelu fizeni jak pro stat, tak pro poskozeného i obvinéného. Je tfeba
mit stale na paméti, Ze se jedna o alternativni zptisob fizeni, ktery neni vhodny
pro vechny pripady a ze zdkladnim zptisobem trestniho procesu je stale fadné
trestni fizeni, jehoz vrcholem je klasické hlavni liceni.
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PRrRiPAD BosMAN (ROZHODNUTIE
SUDNEHO DVORA C-415/93)
Bosman case (Judgment of the Court, Case 415/93)

Miroslav Hlivak

Hlivak, Miroslav. Pripad Bosman (Rozhodnutie Sidneho dvora C-415/93). Acta
Iuridica Olomucensia, 2014, Vol. 9, Supplementum 1: Supplementum 1: Zahranié-
ni vlivy na vnitrostatni pravo, pp. 143-156.

Abstrakt: Rozsudok Stiidneho Dvora C-415/93 v pripade Bosman predstavuje
konkrétny vplyv Eurdpskej iinie v oblasti §portu. Autor sa v prispevku zaobera
pravnou analyzou pripadu Bosman zo stranky pravomoci Sudneho dvora odpo-
vedat na prejudicidlne otdzky, véeobecnych pravnych tivah Sudneho dvora, vol-
ného pohybu pracovnikov a pravidiel vydavanymi $portovymi zvizmi, otazky
$tatnej prislusnosti, ¢asovej ticinnosti rozsudku a miestneho a osobného t¢inku
rozsudku. Osobitnti pozornost venuje hodnoteniu vyznamu rozhodnutia Stidne-
ho Dvora v pripade Bosman a jeho vplyvu na §portové pravo.

KIucové slova: pripad Bosman, rozhodnutie Sidneho dvora vo veci C-415/93,
volny pohyb pracovnikov, profesiondlni futbalisti, Sportova ¢innost ako ekono-
micka ¢innost, prestupové pravidla, obmedzenie poctu zahrani¢nych hracov,
ktori mézu nastupit na zépas

Abstract: Judgment of the Court in Bosman case C-415/93 represents a specific
effect of the European Union in the field of sport. The author deals in this report
with the legal analysis of Bosman case at the hands of jurisdiction of the Court to
answer the Questions referred for a preliminary ruling, at the hands of the gen-
eral legal discretions of the Court, of free movement of workers and of the rules
of sporting associations, the questions of nationality, the temporal efficiency of
the judgment and the local and personal effect of judgment. Particular attention
is paid to the assessing of significance of the Court's judgement in the Bosman
case and its impact on sports law.

Keywords: Bosman case, , free movement of workers, the rules of sporting asso-
ciations
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1. Uvod

Rozsudok Sudneho Dvora C-415/93 v pripade Bosman sa tyka nasledovnych
oblasti: ,,Volny pohyb pracovnikov - Pravidla hospodarskej sutaze uplatnitelné
na podniky - Profesiondlni futbalisti — Prestupové pravidla stanovujiice novému
klubu povinnost zaplatit odskodnenie pévodnému klubu - Obmedzenie po¢-
tu hracov so statnou prislusnostou iného ¢lenského $tatu, ktori moézu nastupit
na zapas.“

2. Skutkové okolnosti pripadu

Pre spravne pochopenie vyznamu rozhodnutia Sidneho Dvora v pripade
Bosman (C-415/93) je potrebné poznanie skutkovych okolnosti pripadu.! Cour
dappel de Liege sa rozhodol polozit Stdnemu dvoru nasledujuce prejudicial-
ne otazky: Maju sa ¢lanky 48, 85 a 86 Rimskej zmluvy z 25. marca 1957 vykla-
dat v tom zmysle, Ze zakazuja (i) futbalovému klubu pozadovat a prijat penaz-
nd sumu za angazovanie niektorého z jeho hracov, ktorému skoncila zmluva,
novym zamestnavatelskym klubom, (ii) narodnym a medzindrodnym $porto-
vym zvizom alebo federacidm vkladat do svojich prislusnych predpisov ustano-
venia obmedzujtce pristup zahrani¢nych hracov, ktori su $tatnymi prislusnikmi
Eurépskeho spolocenstva, do stutazi organizovanych tymito zvazmi ¢i federacia-
mi ??

3. Pravomoc Sudneho dvora odpovedat na prejudicialne otazky

Belgicka futbalova asocidcia Union royale belge des sociétés de football
association ASBL (dalej len ,,URBSFA®), Union des associations européennes de
football (dalej len ,,UEFA®), niektoré vlady, ktoré predlozili svoje pripomienky,

1 Medidlna pozornost, ktora bola venovana tomuto pripadu, presiahla vsetky ocakavania.
Objavili sa desiatky ¢lankov, komentdrov a monografii zaoberajicimi sa uvedenym pri-
padom, z ktorych spomeniem aspoti niektoré napr. KRALIK, M.: Prdvo ve sportu. 1 vyd.
Praha: C. H. Beck, 2001. s. 222-236. ISBN: 80-7179-532-1 (dalej len ,KRALIK, strana®).
ARNOLD, R.: ESD: Véc Bosman - volny pohyb pracovniki a profesionalni fotbal. In:
Pravni rozhledy, 1996, ¢. 8, s. 387-390. BLANPAIN, R., INSTON, R.: The Bosman case. The
End of the Transfer system? London: Sweet& Maxwell, Leuven: Peeters, 1996. TOKOS, J.:
Prestupy futbalistov v zrkadle prava. In: Bulletin slovenskej advokdcie, 1997, ¢. 4, s. 46-47.
Skutkové okolnosti pripadu Bosman som cerpal priamo z rozhodnutia Judgment of the
Court of 15 December 1995. Union royale belge des sociétés de football association ASBL
v Jean-Marc Bosman, Royal club liégeois SA v Jean-Marc Bosman and others and Union
des associations européennes de football (UEFA) v Jean-Marc Bosman. Case C-415/93.
European Court reports 1995 Page 1-04921. Dostupné na internete: http://eur-lex.euro-
pa.eu/smartapi/cgi/sga_doc?smartapi!celexplus!prod! CELEXnumdoc&lg=en&numdo-
c=61993]J0415 (navstivené dna 19.9.2013) a http://curia.europa.eu/arrets/TRA-DOC-
-SK-ARRET-C-0415-1993-200406769-05_00.html (navstivené diia 19.9.2013) (dalej len
»Rozhodnutie Bosman®).

2 Rozhodnutie Bosman.
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a pocas pisomnej ¢asti konania aj Komisia namietali najma z nasledovnych dévo-
dov pravomoc Stidneho dvora odpovedat na vsetky alebo na ¢ast prejudicialnych
otazok polozenych vnutrostatnym sudom. UEFA a URBSFA tvrdili, Ze konania
vo veci samej st procesnymi prostriedkami na dosiahnutie toho, aby Stidny dvor
odpovedal na prejudicidlne otazky, ktoré nie st objektivne potrebné na rozhod-
nutie vo veci samej. Predpis UEFA nebol totiZ pri netspe$nom prestupe pana
Bosmana do klubu Dunkerque pouzity, a keby aj bol pouzity, na tento prestup by
sa nebola vztahovala povinnost thrady od$kodnenia za prestup, a teda sa mohol
uskutoénit. URBSFA, UEFA, danska, franctzska a talianska vlada a vo svojich
pisomnych pripomienkach aj Komisia tvrdili, Ze otazky tykajtce sa ustanoveni
o $tatnej prislusnosti nestvisia s konaniami, ktoré sa tykaju vylu¢ne uplatnenia
prestupovych pravidiel. Prekazky rozvoja kariéry, ktoré podla pana Bosmana
vyplyvaju z tychto ustanoveni o $tatnej prislusnosti, su ¢isto hypotetické a nie st
ddévodom na to, aby sa Stidny dvor vyslovoval v tejto stvislosti k vykladu Zmlu-
vy. URBSFA a UEFA uviedli na pojednéavani, ze podla rozsudku Cour de cassa-
tion de Belgique z 30. 3. 1995 neuznal Cour d'appel de Liége pripustnost navrhov
podanych panom Bosmanom, aby ustanovenia o $tatnej prislusnosti nachadza-
juce sa v predpise URBSFA boli v jeho pripade vyhldsené za neuplatnitelné. Za
takychto okolnosti sa konania vo veci samej netykaji uplatiiovania ustanoveni
o $tatnej prislusnosti a Sidny dvor by nemal odpovedat na otazky polozené v tej-
to stvislosti. Franctzska vlada sa pripojila k tomuto zéveru pod podmienkou,
ze sa preveri dosah rozsudku, ktory vydal Cour de cassation.’ V tejto suvislosti
treba poznamenat, Ze v ramci spoluprace Sidneho dvora s vnutrostatnymi sud-
mi ustanovenej v ¢lanku 177 Zmluvy EHS prislicha iba vndtro$tatnemu sud-
covi, ktory kond vo veci a ktory musi niest zodpovednost za prijimané sidne
rozhodnutie, postdit z hladiska osobitosti pripadu jednak to, ¢i je na vydanie
rozsudku potrebné rozhodnutie o prejudicialnych otdzkach, a jednak to, ¢i su
otazky, ktoré kladie Sidnemu dvoru, pravne relevantné. Z toho vyplyva, ze ak
sa polozené otazky tykaju vykladu prava Spolocenstva, Stdny dvor je v zdsade
povinny rozhodnut (pozri najma rozsudok z 5. 10. 1995, Aprile, C125/94, Zb.
s.12919, body 16 a 17).

Stdny dvor viak s cielom zistit svoju pravomoc povazoval za svoju povinnost
preskimat okolnosti, za akych sa na neho obratil vndtrostatny sud. Duch spo-
luprace, v ktorom sa nesie prejudicidlne konanie, predpokladd, ze vnutrostatny
sud bude zo svojho pohladu brat ohlad na ulohu zverenu Sudnemu dvoru, kto-
rou je prispievat k vykonu spravodlivosti v ¢lenskych §tatoch a nie vyslovovat
nazory na vSeobecné alebo hypotetické otazky (pozri najmi rozsudok zo 16. 7.
1992, Meilicke, C83/91, Zb. s. 14871, bod 25). Sudny dvor dospel k zaveru, ze
m4d pravomoc odpovedat na otdzky, ktoré mu polozil Cour dappel de Liége a to
najmi z nasledovnych dévodov: (i) konania vo veci samej posudzované ako
celok nemaju hypoteticky charakter a vnutrostatny sud poskytol Sidnemu dvo-

3 K tomu pozri Rozhodnutie Bosman.
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ru presny skutkovy a pravny ramec a uviedol dévody, ktoré ho viedli k zaveru,
ze rozhodnutie o prejudicidlnych otazkach je nevyhnutné pre rozhodnutie vo
veci samej, (ii) predpis UEFA uplatneny pri neuspesnom prestupe pana Bosma-
na do klubu Dunkerque sa spomina v preventivnych Zalobach pana Bosmana
proti URBSFA a UEFA a vyklad poskytnuty Stdnym dvorom, pokial ide o stlad
prestupového systému stanoveného predpisom UEFA s pravom Spolocenstva,
by mohol byt uzito¢ny pre vnutrostatny sud, (iii) pokial ide o otazky tykajuce sa
ustanoveni o §tatnej prislusnosti, ukazuje sa, ze Zaloby podané v tejto suvislosti
v ramci konani vo veci samej boli posidené ako pripustné na zaklade vnutro-
tatneho procesného ustanovenia, ktoré umoziuje podat aj uréovaciu zalobu
s cielom zabranit poruseniu vazne ohrozeného prava. Ako vyplyva z rozsudku
vnutrostatneho sudu, tento sid dospel k zaveru, Ze uplatnenie ustanoveni o $tat-
nej prislusnosti moze skuto¢ne tvorit prekazku v kariére pana Bosmana tym, ze
mu to znizi $ance zamestnat sa alebo byt nominovany do sttaze klubom iného
¢lenského $tatu. Z rozsudku, ktory vydal Cour de cassation 30. 3. 1995 nakoniec
nevyplyva, ze ustanovenia o $tatnej prislusnosti nesuvisia s konaniami vo veci
samej. Cour de cassation iba rozhodol, Ze odvolanie podané URBSFA proti roz-
sudku sudu, ktory podal navrh na zacatie prejudicialneho konania, vychadzalo
z nespravneho vykladu rozsudku. Z rozsudku, ktory vydal Cour de cassation,
totiz vyplyva, ze podla Cour d'appel bolo cielom Zaloby pana Bosmana odstra-
nenie prekazok v jeho kariére, ktoré by mohli vyplynut z uplatnenia nie usta-
noveni o $tatnej prislusnosti uvedenych v predpise URBSFA, ktoré sa vztahuju
na hracov inej $tatnej prislusnosti ako belgickej, ale z obdobnych ustanoveni
uvedenych v predpisoch UEFA a inych narodnych zvazov, ktoré s jej ¢lenmi,
ktoré sa nanho mohli vztahovat ako na Sportovca, ktory je belgickym statnym
prislusnikom.*

4. Vseobecné pravne uvahy Sudneho dvora

Stdny dvor sa najprv zaoberal pravnou povahou $portovej ¢innosti. V tejto
otazke nadviazal na predchadzajice $portové rozhodnutie zo 70.-tych rokov, ked
uznal aplikaciu eurdpskeho prava na oblast $portu tam, kde je mozné povazovat
$portova ¢innost za ¢innost ekonomicku podla ¢lanku 2 Zmluvy EHS (pozri
rozsudok z 12. 12. 1974, Walrave, 36/74, Zb. s. 1405, bod 4).° I v Bosmanovom
pripade Sudny dvor poukazal na fakt, Ze podmienka je splnena u profesional-
nych $portovcoch alebo poloprofesionalnych $portovcoch, ak vykonavaja svoju
¢innost za odmenu (mzdu), alebo poskytuju svoje sluzby za odmenu (pozri roz-
sudok zo 14. 7. 1976, Dona, 13/76, Zb. s. 1333, bod 12).° K pouzitiu eurdpskeho

4 K tomu pozri Rozhodnutie Bosman.

5 Nemecka vlada argumentovala, Ze vo vacsine pripadov nema $port, akym je futbal, charak-
ter hospodarskej ¢innosti.

6 K tomu pozri ARNOLD, R.: Sport a Evropské spolecenstvi. In: Evropské prdvo (priloha
Pravnich rozhledii), 2000, &. 6, s. 9-12. Zdroj: KRALIK, s. 228.
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prava v otazke volného pohybu 0sdb nie je podmienkou, aby zamestnavatel mal
povahu podniku, ale rozhodujucim kritériom je existencia pracovnopravneho
vztahu prip. vole takyto vztah zalozit. Pravidla savisiace s obchodnymi (hospo-
darskymi) vztahmi medzi zamestnavatelmi spadaji pod regulaciu eurdpskeho
prava a ich aplikdcia ma priamy vplyv na pracovnopravne vztahy a podmienky
futbalistov. Pouzitie ¢lanku 48 Zmluvy EHS nie je vylucené ani skuto¢nostou, ze
tieto prestupové pravidla upravuju skor obchodné (hospodarskej) vztahy medzi
klubmi ako pracovnopravne vztahy medzi klubom a hra¢om, ale ich pouzitie
a ucinky priamo ovplyviuju moznost futbalistov najst si zamestnanie a vyuzit
slobodu priamo zaru¢ent Zmluvou EHS. Nepravne normy vyzaduji odstupné
a v pripade jeho nezaplatenia neumoznuju futbalistovi ziskat nového zamestna-
vatela.” Stidny dvor dalej konstatoval, ze sloboda pohybu predstavuje jednu zo
zakladnych slobdd a nemdze byt obmedzena ndrodnou a regionalnou kultirnou
rozmanitostou.® Pokial ide o argumenty slobody zdruzovania’®, Sidny dvor uvie-
dol, Ze tato zasada je zakotvena v ¢lanku 11 Eurdpskeho dohovoru a ochrane
ludskych prav a zakladnych slobdd, ktora vyplyva zo spolo¢nych ustavnych tra-
dicii ¢lenskych $tatov a je chranend pravom Spolocenstva. Z tejto slobody vsak
nevyplyva, Ze by jej sicastou bolo opravnenie vydavat zavazné normy. Existujuca
moznost vydavat pravidla zavdzné pre tych, ktori sa im dobrovolne podriadili,
nesmie obmedzovat vykon prav priznanych Zmluvou EHS jednotlivcom. Jed-
nym zo zékladnych prav je pravo opustit $tat svojho pévodu s cielom usadit sa
na Gzemi druhého ¢lenského $tatu a vykonavat tu ekonomicku ¢innost (pozri
rozsudok z 5.2 .1991, Roux, C363/89, Zb. 5. 1273, bod 9 a rozsudok zo 7. 7. 1992,
Singh, C370/90, Zb. s. 14265, bod 17)."°

5. Volny pohyb pracovnikov a pravidla vydavané $portovymi zvizmi

V tomto pripade Stidny dvor argumentuje obdobne ako v pripade volného
obchodu alebo voIného poskytovania sluzieb. Sudny dvor skimal, ¢i existuje
prekazka tomuto cielu braniaca a ak ano, ¢i je opravnena.' Stdny dvor na pre-

7 KRALIK,s. 228.

8 Nemecka vlida tvrdila, Ze §port md vo v§eobecnosti prvky podobné kulture a Ze v zmysle
¢lanku 128 ods. 1 Zmluvy EHS musi Spolocenstvo respektovat narodnu a kultirnu rozma-
nitost ¢lenskych Statov.

9 Nemecka vlada poukdzala na slobodu zdruzovania a autondmnost, ktorti maju podla
vnutro$tatneho prava $portové zvizy, a uviedla, Ze v zmysle zdsady subsidiarity povazova-
nej za véeobecnu zasadu sa zasahy verejnych organov a najmi organov Spolocenstva v tejto
oblasti musia obmedzit len na najnevyhnutnej$iu mieru.

10 KRALIK, s. 229.

11 ,Je pravda, Ze prestupové pravidld, ktoré sii predmetom konani vo veci samej, platia aj pre
prestupy hrdcov medzi klubmi, ktoré sii clenmi réznych narodnych zvizov v rdmci toho istého
Clenského Stdtu, a Ze prestupy medzi klubmi, ktoré sii élenmi toho istého ndrodného zvizu, sii
upravené obdobnymi pravidlami.“ ,,KedZe tieto pravidld ustanovujii, Ze profesiondlny futba-
lista nemoze vykondvat svoju cinnost v novom klube so sidlom v inom ¢lenskom Stdte, pokial
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kazku poukazal a nasledne skumal, ¢i je dovodna.'> URBSFA, UEFA, ako aj fran-
ctzska a talianska vlada najprv tvrdili, ze (i) prestupové pravidla su odoévodnené
snahou udrzat finan¢ént a $portovi rovnovahu medzi klubmi a podporit vyhla-
davanie talentov a vychovu mladych hracov, (ii) prestupové pravidla su nevy-
hnutné na zachovanie svetovej organizacie futbalu a (iii) uvedené pravidla st
potrebné na kompenzaciu nédkladov, ktoré museli kluby vynaloZit na zaplatenie
odskodneni pri angazovani svojich hra¢ov. Eurdpsky sidny dvor argumentoval,
ze ad (i) uplatnenie prestupovych pravidiel nie je primeranym prostriedkom
zachovania finan¢nej a $§portovej rovnovahy vo svete futbalu (hoci uznal legiti-
mitu uvedeného ciela spolu s cielom podpory k ziskaniu a vychove mladych hra-
¢ov"?), pravidla nebrania najbohat$im klubom zaistit si sluzby najlep$ich hracov
a kedZe nie je mozné s istotou predpovedat Sportovi budicnost mladych hra-
¢ov a len obmedzeny pocet tychto hracov bude hrat profesionalny futbal, maju
tieto odskodnenia ndhodny a neisty charakter a v kazdom pripade nezavisia
od skuto¢nych nékladov vynakladanych klubmi na vychovu tak buducich pro-
fesionalnych hracov, ako aj tych hracov, ktori sa profesiondlnymi hra¢mi nikdy
nestanu a za takychto okolnosti nemoze byt perspektiva vyberania odskodneni
za prestupy rozhodujicim faktorom podpory angazovania a vychovy mladych
$portovcov a ani primeranym prostriedkom financovania tychto ¢innosti, naj-
ma v pripade malych klubov, ad (ii) konanie Bosman sa tyka uplatnenia uvede-
nych pravidiel v Spolo¢enstve a nie vztahov medzi narodnymi zvizmi ¢lenskych
$tatov a zvdzmi tretich krajin a ad (iii) tento argument nemozno prijat, preto-
ze smeruje k ospravedlneniu zachovania prekazok volného pohybu pracovni-
kov len na zéklade skuto¢nosti, ze tieto prekazky mohli v minulosti existovat.
S ohladom na vyssie uvedené Sudny dvor jednoznacne rozhodol, ze Clanku 48

tento klub nezaplatil byvalému klubu odskodnenie za prestup, ktorého vyska bola dojednand
medzi obidvoma klubmi alebo bola urcend podla predpisov Sportovych zvizov, tvoria prekdz-
ku volného pohybu pracovnikov.“ Rozhodnutie Bosman, Bod 98 a 100.

12 ,,Staci totiz uviest, Ze hoci predmetné pravidld v konaniach vo veci samej platia aj pre prestu-
py medzi klubmi, ktoré sii clenmi réznych ndrodnych zvizov v jednom clenskom Stdte a zod-
povedajii pravidlam, ktorymi sa riadia prestupy medzi klubmi, ktoré sii clenmi toho istého
zviizu, nic to nemeni na tom, Ze priamo ovplyviujii pristup hracov k trhu prdce v inych clen-
skych stdtoch, a tak moézu predstavovat prekazku volnému pohybu pracovnikov. Nemozno
ich teda postavit na roveri predpisom o sposoboch predaja tovarov, v pripade ktorych rozsu-
dok Keck a Mithouard rozhodol, Ze nespadajii do pésobnosti clanku 30 Zmluvy (pozri tiez
rozsudok tykajiici sa slobodného poskytovania sluzieb z 10. 5. 1995, Alpine Investments, C
384/93, Zb. s. I 1141, body 36 az 38). Z toho dovodu predstavujii prestupové pravidld pre-
kdzky volného pohybu pracovnikov, ktoré ¢ldnok 48 Zmluvy v zdsade zakazuje. Inak by tomu
bolo iba vtedy, keby uvedené predpisy sledovali legitimny ciel zlucitelny so Zmluvou a boli by
odévodnené naliehavymi dovodmi vieobecného zdujmu. V tomto pripade by navyse uplatne-
nie tychto pravidiel muselo zabezpecit uskutocnenie uvedeného ciela a nesmelo by prekrocit
hranicu nevyhnutnii na jeho dosiahnutie (pozri najmd rozsudky Kraus, uz citovany (z 31. 3.
1993, Kraus, C 19/92, Zb. 5. 1 1663 - pozn. autora), bod 32, a z 30. novembra 1995, Gebhard,
C 55/94, Zb. s. I 4165, bod 37).“ Rozhodnutie Bosman, Bod 103 a 104.

13 K tomu pozri aj KRIZAN, L.: Mal by mat profesiondlny futbalista na Slovensku postavenie
zamestnanca ? In: Bulletin slovenskej advokdcie, ro¢. XV, 2009, ¢. 3, s. 30-31.
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Zmluvy EHS odporuje uplatiovanie pravidiel vydavanych Sportovymi zviz-
mi, podla ktorych profesionalny futbalista, ktory je $tatnym prislusnikom
niektorého ¢lenského $tatu, nemoze byt po skonceni zmluvy, ktorou je viaza-
ny s klubom, zamestnany klubom z iného ¢lenského statu, pokial tento klub
nezaplatil povodnému klubu od$kodnenie za prestup, vycvik alebo profesio-
nalny rast.

6. Otazka $tatnej prislusnosti

V ramci druhej prejudicialnej otazky adresovanej narodnym siudom Stdne-
mu dvoru sa posudzovalo pravidlo UEFA ,,3 + 2% podla ktorého mohli v jednom
zapase nastupit iba traja cudzinci plus dvaja tzv. asimilovani hraci, ktori v danom
$tite posobili minimalne pét rokov. Sudny dvor pri svojich tvahach vychadzal
z ¢lanku 48 ods. 2 Zmluvy EHS, podla ktorého volny pohyb pracovnikov zahfna
zrusenie akejkolvek diskrimindcie pracovnikov ¢lenskych statov na zaklade $tat-
nej prislusnosti, pokial ide o zamestnanie, odmenu za pracu a ostatné pracovné
podmienky. Tato zakladna zasada potom brani tomu, aby dolozky obsiahnuté
v predpisov $portovych zvizov obmedzovali pravo prislusnikov inych ¢len-
skych $tatov zdcastnit sa ako profesiondlny hra¢ futbalového stretnutia (pozri
rozsudok zo 14. 7. 1976, Dona, 13/76, Zb. s. 1333, bod 19). Aj v tomto pripade
URBSFA, UEFA, ako aj nemecka, franctizska a talianska vlada tvrdili, Ze ustano-
venia o §tatnej prislusnosti st oddovodnené dévodmi, ktoré nemaji hospodarsky
charakter a tykaju sa vylu¢ne $portu ako takého.” Stdny dvor argumentoval,
ze v danom pripade sa ustanovenia o $tatnej prislusnosti netykaja $pecifickych
§portovych stretnuti medzi reprezenta¢nymi muzstvami krajin, ale vSetkych ofi-
cidlnych stretnuti medzi klubmi a na zéklade toho podstaty ¢innosti vykonava-
nej profesiondlnymi hra¢mi. Preto potom nemoézu byt zlucitelné s ¢lankom 48
Zmluvy EHS, inak by toto ustanovenie stratilo svoj potrebny ti¢inok a poprelo by
zakladné pravo slobodného pristupu k zamestnaniu, ktoré Zmluva EHS prizna-
va ako individudlne pravo kazdému pracovnikovi Spolocenstva (pozri k tomuto
bodu rozsudok z 15. 10. 1987, Heylens, 222/86, Zb. s. 4097, bod 14). S ohla-
dom na vyssie uvedené Sudny dvor jednozna¢ne rozhodol, ze Clanku 48 Zmlu-
vy EHS odporuje uplatiovanie pravidiel vydavanych Sportovymi zvizmi,
podla ktorych moézu futbalové kluby nominovat na futbalové zapasy v ramci
sutazi organizovanych $portovymi zvizmi iba obmedzeny pocet profesional-
nych hracov, ktori st §tatnymi prislu$nikmi inych ¢lenskych $tatov.

14 UEFA dokonca zddraznovala, Ze pravidlo ,,3 + 2% bolo vypracované v spolupraci s Komi-
siou a Ze musi byt pravidelne revidované s ohladom na vyvoj politiky Spolo¢enstva.
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7. Casova ucinnost rozsudku

Stdny dvor jednoznac¢ne rozhodol, Ze priameho ucinku clanku 48 Zmlu-
vy EHS sa nemozno dovolavat na podporu narokov tykajucich sa odskodne-
nia za prestup, vycvik alebo profesionalny rast, ktoré bolo ku diu vydania
tohto rozsudku zaplatené alebo je splatné na zaklade zavizku vzniknutého
pred tymto datumom, s vynimkou 0sdb, ktoré pred tymto datumom podali
na sud Zalobu alebo vzniesli obdobny navrh podla uplatnitelného vnutrostat-
neho prava. Sudny dvor v danom pripade vyludil spatna uéinnost rozsudku,
to znamena, Ze rozsudok je mozné pouzit len na pripady, ktoré vznikli po 15.
12. 1995 s uvedenymi vynimkami. Sudny dvor dovodil tym, Ze zvlastnosti
pravidiel vydanych $portovymi zvizmi o prestupoch hra¢ov mézu vytvorit
stav neistoty, pokial ide o ich zluciteInost s pravom Spolocenstva a poziadav-
ky pravnej istoty brania spochybiovaniu pravnych situdcii, ktoré uz v minulosti
stratili svoje ucinky; treba vSak ustanovit vynimku v prospech osob, ktoré vo
vhodnom ¢ase podnikli kroky na obhajobu svojich prav. Na strane druhej Sud-
ny dvor uviedol, ze nemozno pripustit obmedzenie ¢asovych ucinkov rozsudku
v pripade ustanovi o §tatnej prislusnosti.

8. Miestny tcinok rozsudku

Prehlasenie cudzineckych klauzul za nepripustné plati v ¢lenskych $tatoch
EU, tpravy o prestupe Sportovcov platia iba pri prechode z jedného $tatu EU
do druhého.”® Vo vztahu k transferu plati rozsudok vo veci Bosman iba pre
zahrani¢né transfery z jednej ¢lenskej krajiny EU do druhej. Nevztahuje sa
na transfery v ramci jedného ¢lenského $tatu, pretoze nejde o obmedzenie vol-
ného pohybu osob.'¢

9. Osobny ucinok rozsudku

Rozsudok vo veci Bosman sa tyka iba profesionalnych $portovcov. Stivisi to
s chapanim $portu zo strany Sudneho dvora, ktory podraduje $port predmetu
Zmluvy EHS, ak ma charakter hospodarskej ¢innosti, ¢o u amatérskeho $portu
splnené nie je, nakolko amatérsky $port priamy vztah k hospodarskej ¢innosti
a zasade volného pohybu 0s6b nevykazuje."”

15 KRALIK,s. 231.
16 KRALIK, s. 232.
17 KRALIK, s. 232.

© Univerzita Palackého v Olomouci, 2014. ISSN 1801-0288
150



AIO, 2014, Vol. 9, Supplementum 1: Zahrani¢ni vlivy na vnitrostatni pravo.

10. Vyznam rozhodnutia v pripade Bosman a zaver

Reakcie na rozsudok Stidneho dvora v pripade Bosman boli réznorodé. Nie-
ktori, napr. profesionalni hra¢i rozhodnutie uvitali, ini, napr. UEFA a Fédéra-
tion Internationale de Football Association (dalej len ,,FIFA®) prijali rozhodnutie
s rozpakmi. UZ v mesiaci februar roku 1996 sa napr. UEFA s velkymi eurépskymi
klubmi dohodla, Ze zrusené cudzinecké klauzuly budu na zaklade gentleman-
skej dohody platit e$te v priebehu prave prebiehajiceho futbalového roc¢nika.
Na tento krok vsak Komisia EU reagovala okamzite a pohrozila sankciami voci
klubom, ktoré rozhodnutie nebudu respektovat. Nasledne v mesiaci marec roku
1996 UEFA zmenila prislusny ¢lanok prestupovych pravidiel. Zmena spociva-
la v tom, Ze novy klub hraca nebol povinny platit odstupné pri kumulativnom
splneni podmienok a to ak zamestnanecka (pracovnd) zmluva bola ukoncena,
hra¢ je ¢lenom niektorého $tatu EU alebo eurépskeho hospodarskeho priestoru
a hréa¢ prestupuje z jedného $tatu EU alebo European Economic Area (EEA) do
druhého takého $tatu. Uvedenou zmenou vsak doslo k zalozeniu nerovnoprav-
neho postavenia hracov ¢lenskych stdtov EU a $tatov mimo EU. S ucinnostou
od 1. 4. 1997 UEFA rozhodla, Ze kazdy hra¢ moze bezplatne prestupit do iného
klubu v rémci EU, pokial jeho zmluva s materskym klubom vyprsi, ¢im doslo
k faktickému zrovnopravneniu hrécov pdsobiacich v $tatoch EU.

Vyznam rozsudku Stidneho dvora v pripade Bosman je mozné vidiet vo via-
cerych sférach pravneho, $portového ako aj spolo¢enského pdsobenia. Vyznam
rozhodnutia vo véeobecnej rovine vztahu $portu a prava predstavuje potvrde-
nie koncepcie pravnych teoretikov, ktorej predstavitefom bol aj otec anglické-
ho $portového préva Edward Grayson a podla ktorého ,,Uloha prdva v sporte je
podstatnd pre civilizdciu ako tiloha prdva v spolocnosti vSeobecne. Bez toho vilddne
anarchia. Bez tilohy prdava v Sporte panuje chaos.“ Rozhodnutim doslo k potvr-
deniu, Ze pravo ovplyviiuje a reguluje spoloc¢enské vztahy vznikajice a vyskytu-
juce sa v Sporte ako v $pecifickej ludskej aktivite. Jeden z najviésich prinosov
uvedeného rozsudku z pravneho hladiska predstavuje jasné oddelenie hranice
medzi pravnymi a nepravnymi (Sportovymi) normami. Rozhodnutie Sudneho
dvora predstavuje zasah do dovtedy proklamovaného nazoru nezéavislosti a nad-
riadenosti Sportovych noriem v oblasti profesionalneho futbalu a jasne ur¢il, ze
pravne normy, v tomto pripade komunitarne pravo, ma prednost.'® Sudny dvor
v pripade Bosman odmietol obmedzovanie slobody pohybu futbalistu, ktorému
skondila platnost profesionalnej zmluvy.”

18 K tomu pozri aj KRALIK, s. 236; KRIZAN, L.: Vyichovné za mladych $portovcov - rozhod-
nutie Stidneho dvora EU vo veci Bernard. 2011. Dostupné na internete: http://www.ucps.sk/
clanok-164-1519/Vychovne_za_mladych_sportovcov_%E2%80%93_rozhodnutie_Sud-
neho_dvora_EU_vo_veci_Bernard.html (navstivené dna 19.9.2013).

19 GABRIS, T Sportové pravo. 1. vyd. Bratislava: EUROKODEX, s.r.o., 2011. s. 44. ISBN:
978-80-89447-52-7.
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Pravne zavery z rozsudku su aplikovatelné aj na ostatné kolektivne $por-
ty. V pripade individudlnych $portov tieto zavery nie je mozné priamo pouzit,
nakolko ide o rozdielne pravne postavenie $portovcov zdruzenych v ramci indi-
vidualnych $portov a kolektivnych $portov. Vztahy vznikajuce pri individual-
nych $portoch nie je mozné charakterizovat ako vztahy pracovnopravne, na
ktoré by sa vztahoval rezim ¢l. 48 Zmluvy EHS z d6vodu, Ze pri individualnych
$portoch sa spravidla nejedna o vykon ¢innosti, ktoré by sa pri celkovom posu-
deni dali charakterizovat ako ¢innosti pracovnopravne (rovnako je pri individu-
alnych Sportoch problém zadefinovania $portovca ako zamestnanca a klubu ako
zamestnavatela).

Stdny dvor v rozsudku vo veci Bosman jasne zadefinoval $port ako ekono-
micku ¢innost a aktivitu, ktord podlieha regulacii komunitarneho prava vtedy,
pokial je sucastou hospodarskeho Zzivota v zmysle ¢lanku 2 Zmluvy EHS. Tato
podmienka je splnena pri profesionalnych a poloprofesiondlnych futbalistov,
ak vykondvaju svoju ¢innost za odmenu (mzdu), alebo poskytuju svoje sluzby
za odmenu. Rozhodnutie Sidneho dvora vo veci Bosman je rovnako vyznam-
né pri zadefinovani pravneho postavenia profesiondlneho $portovca z hladiska
platnej pravnej upravy. Z hladiska pravnych uvah Sidneho dvora je mozné prijat
zaver, podla ktorého v pripade profesiondlnych $portovcoch kolektivnych $por-
tov je mozné ich za kategorizovat ako zamestnancov*’- pracovnik (angl. - wor-
ker), t.j. osoby vykonavajuce nesamostatnu ¢innost.! Pri poloprofesionalnych
$portovcoch kolektivnych Sportov je mozné hovorit o tom, ze ide o osoby posky-
tujuce sluzbu za odmenu.”” Na strane druhej je potrebné poukazat na Rozsu-

20 K tomu pozri aj COLLAK, J: 1/3 ,, Bosman* alebo dogmatické rozhodnutia Siidneho dvora
v $portovej oblasti. 2011. Dostupné na internete: http://www.lexforum.sk/328 (navstivené
dna 19.9.2013).

21 KRALIK, s. 236. K tomu pozri aj GABRIS, T.: Prdvne postavenie hrdcov. 2012. Dostupné
na internete: http://www.ucps.sk/Pravne_postavenie_hracov (navitivené dna 19.9.2013).

22 K otazke pravneho postavenia profesiondlneho futbalistu vo svetle aj rozhodnutia vo veci
Bosman pozri aj DOLOBAC, M.: Pravne postavenie $portovcov. In: Justicnd revue, 2010, &.
6-7,s. 796-801. KRIZAN, L.: Mal by mat profesiondlny futbalista na Slovensku postavenie
zamestnanca ? In: Bulletin slovenskej advokdcie, ro¢. XV, 2009, ¢&. 3, s. 28-34. COLLAK, J:
Vykon s$portovej Cinnosti — (ne)zamestnancom navzdy? 2011. Dostupné na internete: http://
www.lexforum.cz/317 (navstivené dna 19.9.2013). VALA, V.: K pravnimu postaveni spor-
tovnich oddilii a profesionalnich sportovcit. In: Casopis pro pravni védu a praxi, 1996,
roé. 4, & 2, s. 336. DOLOBAC, M.: Pracovné vztahy v porte. In: Otdzky sportovniho prd-
va. Plzen: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ale§ Cenék, 2008, s. 96-101. CORBA, J.: Potreba
liberalizicie pracovnopravnych vztahov v oblasti $portu. In: Liberalizdcia pracovného prd-
va a nové trendy vo vyvoji pracovnych vztahov. Kosice: UPJS v Kogiciach, 2010, s. 50-59.
KRIZAN, L.: Prdvne postavenie profesiondlnych futbalistov pésobiacich vo vybranych kraji-
ndch EU z hladiska ich vniitrostdtnej legislativy. 2011. Dostupné na internete: http://www.
ucps.sk/clanok-164-1451/Pravne_postavenie_profesionalnych_futbalistov_posobiacich_
vo_vybranych_krajinach_EU_z_hladiska_ich_vnutrostatnej_legislativy.html (navstivené
diia 19.9.2013). KURIL, M.: Niekolko poznidmok k pravnemu postaveniu profesionalnych
$portovcov v pracovnopravnych vztahoch. Prispevok na konferencii Pravo ako zjednoco-
vatel Eurdpy - veda a prax. Vylucenie profesionélnych $portovcov spod ochrany pracovné-
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dok Najvyssieho sprévneho sadu Ceskej republiky zo dita 29. 11. 2011, sp. zn.
2 Afs 16/2011, podla ktorého ¢innost profesionalneho Sportovca — hra¢ska ¢in-
nost nenaplna definiciu zavislej prace podla zdkonnika prace G¢inného v Ceskej
republike do 31. 12. 2011. Sportové kluby tak mo6zu uzatvarat s profesionalnymi
$portovcami hra¢ske zmluvy, ktoré nie su zmluvami pracovnymi a neriadia sa
zékonnikom prace G¢innym v Ceskej republike.?

Na mnoho otazok vsak rozsudok Stidneho dvora vo veci Bosman nedal
odpoved, nakolko aj v tomto pripade sidne rozhodnutie predstavuje konkrétne
rozhodnutie v konkrétnej veci charakterizovanej pravnymi a skutkovymi okol-
nostami. Z tohto dévodu v pravnej teérii a literattre existujui rozdielne nazory
na pristup k vykladu rozsudku k odpovediam na otazky, ktoré nie st sucastou
odovodnenia rozsudku. Pri uplatneni vykladového pravidla ,,¢o rozsudok vo veci
Bosman nezakdzal, vyslovne dovolil“ je mozna existencia cudzineckych klauzul
v amatérskom futbale a v profesionalnom futbale pre prislusnikov nec¢lenskych
statov EU, je mozné pozadovanie odstupného pri vnutrostitnom prestupe alebo
pri prestupe v ramci EU pred vyprsanim zmluvy. Na strane druhej zéstanco-
via opa¢ného nazoru, napr. v Ceskej republike Mgr. Michal Kralik, jednoznacne
odmietaju extenzivny vyklad rozsudku, nakolko ide o konkrétne rozhodnutie
konkrétneho pripadu a uvedenymi otazkami sa Sudny dvor vobec nezaoberal
a nie je ich mozné z neho odvodit. Ja sa rovnako prikldiiam k druhému nézoro-
vému prudu a odpovede na otdzky, ktoré nendjdeme v rozsudku, je treba riesit
individualne s ohladom na aktudlnu pravnu tpravu a prax. Vyrok Stdneho dvo-
ra vo veci Bosman ma komunitarnu dimenziu, ¢o znamena, Ze koncept pojmu
zamestnanec — pracovnik (angl. - worker) vytvoreny judikatirou Sudneho dvora
je primdrne zavdzny vo vztahu ku komunitdrnemu pravu, nie vnatrostadtnemu
pravu krajin Eurdpskej Gnie. Znamena to, Ze dovolavat by sa ho bolo mozné
z hladiska komunitdrneho prava pri prestupe v podobe medzinarodného trans-
feru profesiondlneho futbalistu, otdzka vnutro$tatnych prestupov nema mat
z hladiska voIného pohybu 0s6b v ramci Eurdpskej tnie relevanciu, chyba jej

ho préva na priklade socialneho dialégu. In: Ddstojnost ludskej osoby v pracovnom prdve:
zbornik z vedeckej on-line konferencie. Trnava: Trnavska univerzita v Trnave, Pravnicka
fakulta, 2010. PORUBAN, A.: Miesto profesiondlneho $portovca v pravnom poriadku Slo-
venskej republiky. Prispevok na vedeckej konferencie doktorandov Trnava 2011. PORU-
BAN, A.: K vztahu profesiondlneho $portovca a klubu: pohlad historicko-geograficky. 2012.
Dostupné na internete: http://www.ucps.sk/K_vztahu_profesionalneho_sportovca_a_klu-
bu_pohlad_historicko_geograficky (navstivené dna 19.9.2013). GABRIS, T.: Pravne posta-
venie hrdcov. 2012. Dostupné na internete: http://www.ucps.sk/Pravne_postavenie_hracov
(navstivené dna 19.9.2013). PORUBAN, A.: Pracovnoprdvne vztahy profesiondlnych $por-
tovcov v suvislosti s vikonom zadvislej prdce. 2011. Dostupné na internete: http://www.ucps.
sk/Sportova_cinnost_ako_vykon_zavislej_prace (navstivené diia 19.9.2013).

23 K tomu blizsie pozri Rozsudok Najvyssieho spravneho sidu Ceskej republiky zo dia 29.
11.2011, sp. zn. 2 Afs 16/2011. Dostupné na internete: http://www.nssoud.cz/files/SOUD-
NI_VYKON/2011/0016_2Afs_110_20111201084929_prevedeno.pdf (navstivené dna
19.9.2013).
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totiz medzinarodny, ¢i presnejsie povedané komunitdrny prvok. Toto tvrdenie
a predov$etkym jeho praktickd realizaciu vSak nie je treba absolutizovat, naj-
mé vzhladom na vzdjomnu interakciu komunitarneho a vnutrostatneho prava
¢ dynamicky sa rozvijajiicu antidiskriminaént legislativu.?* U¢inky rozsudku vo
veci Bosman nastali okamzite, nakolko Stidny dvor nestanovil Ziadne prechodné
obdobie, tzn. ze rozsudok musel byt aplikovatelny k 15. 12. 1995. Aj pod vply-
vom rozsudku vo veci Bosman boli v ramci predpisov FIFA a UEFA vykonané
napr. nasledovné upravy: (i) v zdujme zachovania stability zmluvnych vztahov
a chranenia integrity $portovych sutazi boli zavedené urcité obdobia, v ramci
ktorych st mozné prestupy hracov, tzv. transferové obdobia (transfer periods)
a to v letnych mesiacoch a zimnych mesiacoch kalendarneho roka (mimo tych-
to obdobi prestupy v zasade nie st mozné), (ii) doslo k vyraznejsiemu posilne-
niu zasady zachovania stability zmluvnych vztahov (pacta sunt servanda) - ide
o obmedzenie moznosti slobodne vypovedat zmluvu, napr. predpisy vyslovne
zakazali jednostranné vypovedanie zmluvy pocas sezony, po sezdnne je mozné
ukonc¢it zmluvny vztah v pripade, Ze je na to opravneny dévod (just cause), napr.
ak hrac hral menej nez 10% zapasov svojho klubu v danej sezéne a v pripade ak
hra¢ vypovie zmluvu po sezéne z neopravnenych dévodov (without just cause)
bude postihnuty sankciou spocivajiicou v zaplateni kompenzacie vypocitanej
s ohladom na domaci pravny poriadok, $pecifickost $portu a iné objektivne kri-
téria, napr. vysku odmeny za $portovu ¢innost a iné benefity, ktoré hra¢ pobera,
(iii) bolo zavedené chranené obdobie (to je urc¢ené vekom hraca — hradi, ktori
podpisali zmluvu vo veku do 28 rokov, musia zotrvat v zmluvnom vztahu naj-
menej po dobu troch rokov, hraci starsi ako 28 rokov len po dobu dvoch rokov)
- v pripade vypovedania zmluvy v tzv. chranenej dobe (tri alebo dva roky) moze
byt hracovi udelend aj $portovd sankcia a to $tvormesacny zakaz hrat v oficial-
nych zapasoch, ktory v pripade pritazujtcich okolnosti moze byt predizeny az
na $est mesiacov, jednostrannd vypoved po uplynuti chranenej doby nie postiho-
vana ziadnou $portovou sankciou, ale moze byt ulozena disciplindrna sankcia, ak
zmluva nebude vypovedand do 15 dni po uplynuti posledného oficidlneho zapa-
su klubu, v ktorom je hra¢ registrovany, (iv) v pripadoch, ked ddjde k poruseniu
zmluvy, prip. o spornych pravnych otdzkach spojenych s futbalovymi vztahmi
sa bude rozhodovat v novom systéme arbitraze, ktory bol zalozeny na zasadach
dodrziavania vnutrostatnych predpisov a re$pektovania $pecifickosti $portu, (v)
z hladiska podpory ciela vychovy a vzdelavania mladych hracov boli zavedené
institaty tréningova kompenzacia (tzv. vychovné v pripade hracov vo veku od 12
do 23 rokov), ktora sa plati tréningovému klubu (klubom) hraca, ked hra¢ pod-
piSe svoju prvu profesionalnu zmluvu a vzdy, ked profesional prestupi do konca

24 KRIZAN, L.: Prdvne postavenie profesiondlnych futbalistov pésobiacich vo vybranych kraji-
ndch EU z hladiska ich vniitrostdtnej legislativy. 2011. Dostupné na internete: http://www.
ucps.sk/clanok-164-1451/Pravne_postavenie_profesionalnych_futbalistov_posobiacich
vo_vybranych_krajinach_EU_z_hladiska_ich_vnutrostatnej_legislativy.html (navstivené
dia 19.9.2013). K tomu pozri aj GABRIS, T.: Sportové pravo. 1. vyd. Bratislava: EUROKO-
DEX, s.r.o., 2011. s. 234. ISBN: 978-80-89447-52-7.
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sezény jeho 23. narodenin a prispevok solidarity (vyplaca sa klubom, ktoré hraca
vychovavali vo veku od 12 do 23 rokov) - ak dojde k prestupu profesiondla pred
uplynutim jeho zmluvy, kazdy klub, ktory sa podielal na jeho vychove a vycviku,
ziska ¢ast kompenzacie, ktora sa vyplatila jeho byvalému klubu v ramci odstup-
ného.
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KARUSELOVE PODVODY NA DPH

Carousel frauds
Tomas Sejkora

Sejkora, Tomds. Karuselové podvody na DPH. Acta Iuridica Olomucensia, 2014,
Vol. 9, Supplementum 1: Supplementum 1: Zahrani¢ni vlivy na vnitrostétni pravo,
pp. 157-165.

Abstrakt: Prispévek pojednava o karuselovych podvodech, nastrojich slouzi-
cich k jejich potlaceni a souladu této tuzemské upravy s pravni Gpravou unijni.
V této oblasti jsou zejména uplatiiovany instituty prenesené datové povinnosti
aruceni ex lege. V prispévku je ctenaf nejprve sezndmen s pojmem karuselovych
podvodd, ktery fakticky vychazi z definice darové spravy Spojeného kralovstvi.
Nasledné je ptibliZzena reverse charge. Na zavér se autor vénuje pravé institutu
ruceni za DPH, u néhoz vyvstala otazka, zda-li je pravni tprava ruceni v souladu
s pravem EU.

Klic¢ova slova: Karuselové podvody, dan z ptidané hodnoty, pfenesena danova
povinnost, ruceni

Abstract: This paper focuses on carousel frauds, instruments for elimination of
this type of frauds and the harmonisation of the Czech legislation with the legal
regulations of the European Union. The analysed institutes (the reverse charge
and the joint and several liability ex lege) are enacted as the main anti-frauds
instruments in the area of VAT in the Czech Republic. The reader is introduced
into the carousel fraud term which is based on the definition originally brought
by the Commissioners of Custom & Excise of the Great Britain. Later, the reader
is introduced into the reverse charge institute. In conclusion author devotes him-
self to joint and several liability. Concerning this instruments the question if the
Czech legislation is in a harmony with the E.U. regulation is arisen and resolved
at the end of the paper.

Keywords: Carousel frauds, Value Added Tax, reverse charge, joint and several
liability
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1. Uvod

Tento prispévek pojednavé o specifickych podvodech na DPH nazyvanych
karuselovymi ¢i koloto¢ovymi a nastrojich obsazenych v zakoné o dani z pridané
hodnoty (dale ZDPH), které témto podvodim maji zabranit. DPH je jako jedi-
nd dan pfijmem rozpoctu EU, proto je efektivni potirdni téchto zlo¢ini ukolem
autorit nejen na narodni drovni, ale i trovni unijni. Vyslovné zmocnéni k pfiji-
mani ustanoveni k harmonizaci pravnich predpist v oblasti DPH nalezneme v ¢l.
113 SFEU, které k tomuto opraviuje Radu, avsak pouze v rozsahu pro vytvoreni
a fungovani vnitfniho trhu ¢i zabranéni naruseni hospodarské soutéze. Z tohoto
diivodu se do legislativy CR promitaji pravni predpisy EU, stejné tak jako judika-
tura Soudniho dvora Evropské unie, jenz problém téchto podvodu fesil v ramci
nékolika rozsudki, a z niz také vychdzi rozhodovaci praxe Nejvyssiho spravniho
soudu CR (déle NSS).

Cilem prispévku je predev$im osvétlit pojem karuselovych podvodu, analy-
zovat soucasny stav nastrojii v boji proti takovym podvodiim a tento stav zhod-
notit'.

2. K pojmu karuselové podvody

Nejprve povazuji za nutné priblizit pojem karuselovych podvodi. Legalni
definici tohoto pojmu bychom v pravnim fddu Ceské republiky nenasli. Nej-
vys$si spravni soud CR (dale jen NSS) tento pojem pouZiva, ale jiz nevyklada.
NSS pouze obecné v rozhodnuti ve véci 9 Afs 94/2009 definuje pojem podvo-
du na DPH a proklamuje uzivani tohoto pojmu ve smyslu judikatury Soudni-
ho dvora EU. Popis koloto¢ovych podvodt nalezneme konkrétné v rozhodnuti
SDEU ve véci Optigen?® a ve véci Federation of Technological Insdustries’, ktera
vychazeji z pojeti karuselového podvodu tak, jak je definovan tehdej$im brit-
skym spravcem dané, Commissioners of Custom & Excise.

Dle Commissioners of Custom & Excise ve véci Optigen je kolotocovy pod-
vod v zasadé organizovan takto:

Spole¢nost A usazena v jednom c¢lenském staté poskytne zdanitelné plné-
ni spole¢nosti B usazené ve druhém ¢lenském staté. K DPH z tohoto plnéni je
z divodu samovyméfeni* povinen piijemce, ktery ma zaroven narok na odpocet

1 Tento text byl zpracovan s finan¢ni podporou a v ramci projektu ,,Vyvoj finanéné-pravni
regulace ve vybranych zemich Evropské unie®, SVV ¢ 266 407/2013, realizovaného
na Pravnické fakulté Univerzity Karlovy v Praze v roce 2013.

2 Rozsudek SDEU ze dne 12. ledna 2006, Optigen a dalsi, spojené véci C-354/03, C-355/03
a C-484/03, zvefejnény ve Sbirce rozhodnuti 2006, strana I1-00483, bod 13.

3 Rozsudek SDEU ze dne 11. kvétna 2006, Federation of Technological Industries a dalsi,
C-384/04, zvefejnény ve Sbirce rozhodnuti 2006, strana 1-04191, body 11-13.

4 Jedna se o preneseni danové povinnosti z poskytovatele na prijemce zdanitelného plnéni
pravé pii intrakomunitdrnim obchodé.
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dané. Spole¢nost B, nazyvana tzv. ,missing traderem*, proda toto plnéni, obvyk-
le se ztratou, naraznikové spole¢nosti C, nazyvané ,bufferem® a usazené v tom-
to druhém clenském staté. Missing trader je subjektem povinnym priznat dan
na vystupu za prodej uvedeného plnénf®, ale k uhrazeni této ¢astky spravci dané
nedojde a missing trader ,,zmizi“ Spole¢nost C déle obratem proda predmétné
plnéni jiné naraznikové spole¢nosti D, opét usazené v tomto druhém ¢lenském
staté. Spole¢nost C splni své danové povinnosti, DPH na vystupu pfiznd a uhradi
a zaroven uplatni odpocet dané na vstupu®. Zbozi se takto prodava mezi jed-
notlivymi naraznikovymi spole¢nosti az do okamziku, kdy néktera spole¢nost’
vyveze dané zbozi z druhého ¢lenského statu zpét do prvniho. Timto uskute¢ni
plnéni, které je osvobozené od DPH s narokem na odpocet dané.? Je-li kupujicim
spole¢nost A, jednd se o koloto¢ovy podvod. Tento proces se muize opakovat.

Commissioners of Custom & Excise v rozhodnuti ve véci Federation of
Technological Insdustries dodavaji, ze v nejjednodussi formé tento typ podvo-
di na DPH vyzaduje tfi subjekty pfihlaSené k DPH ve dvou riznych ¢lenskych
statech, ackoli obecné jich je sedm i vice, a zdroven tyto subjekty sidli ve vice
nez dvou ¢lenskych statech. Zapojeni vice buffert sice snizuje zisk z neodvedené
dané, ale zaroven zvysuje pravdépodobnost neodhaleni kolotocového podvodu
spravcem dané.

3. Nastroje boje proti karuselovym podvodiim

Hlavnimi nastroji uplatiiovanymi v boji s karuselovymi podvody jsou ,,rever-
se charge®, v ZDPH oznacovanym jako rezim prenesené dariové povinnosti,
a ruceni za nezaplacenou DPH. Pravni ramec pro ¢eskou legislativu v této oblas-
ti poskytuje smérnice Rady 2006/112/ES, o spole¢ném systému dané z pridané
hodnoty (dale jen jako smérnice), ¢lanky 197-199a a 205, obecné zasady pravni
a judikatura SDEU, zejména rozsudkem ve véci Federation of Technological Ins-
dustries, ve kterém SDEU stanovuje zasady, na nichz musi byt zaloZeno ruceni
za DPH.

3.1. Reverse charge

Tento ndastroj spoc¢iva v pfeneseni povinnosti pfiznat a uhradit dan ke dni
uskute¢néni zdanitelného plnéni s mistem plnéni v tuzemsku z poskytovate-
le zdanitelného plnéni na prijemce. Poskytovatel ma povinnost vystavit fadny
danovy doklad, av$ak oproti béznému dokladu neuvadi vysi dané. Misto této

V pravnim radu CRdle § 25 ZDPH
V pravnim ¥adu CR dle § 21 ZDPH
Tato spole¢nost je oznacovana jako ,,broker
V pravnim ¥adu CR dle § 64 ZDPH

[e- BN B 0 |
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informace uvede, Ze doplnit vys$i dané a tuto dan priznat je povinen piijemce
plnéni’.

Reverse charge na tirovni EU je upravena ¢lankem 197-199a smérnice. Cl4-
nek 197 zavadi prenesenou danovou pfi intrakomunitdrnich dodavkach, jejichz
porizovatel je identifikovanou osobou ve smyslu § 6g ZDPH, pokud je na toto
plnéni vystaven radny danovy doklad. Nasledujici ¢lanek zavazuje ¢lenské staty
stanovit reverse charge pfi dodavkach investicniho zlata a zlata o ryzosti 325
tisicin nebo vyssi. Smérnice dale v ¢lanku 199 opraviuje ¢lenské staty prijmout
reverse charge v taxativné stanovenych pripadech. O pfijeti takového opatfeni
musi ¢lenské staty informovat vybor pro DPH, ktery se sklddd ze zastupcii ¢len-
skych statt a Komise. Stanovenym zbozim a sluzbou je:

o  provedeni stavebnich praci a poskytnuti pracovnikii na tuto ¢innost;do-
dani budovy, jeji ¢asti a pozemku k ni pfiléhajiciho, které jsou jiz po prv-
nim obydleni;

o dodani nezastavéného pozemku, jenz neni stavebnim pozemkem;

o dodani odpadt uvedenych v priloze VI smérnice (pouZity materidl,
$rot...)

o dodani zbozi jako zaruky;

o dodani nemovitosti na zakladé rozhodnuti soudu o nuceném prodeji;

o dodani zboZi po postoupeni vyhrady vlastnictvi

Na zakladé rozsahlych koloto¢ovych podvodt pfi obchodu s povolenkami
na emise sklenikovych plynti doslo k novelizaci této smérnice o ¢lanek 199a,
ktery ¢lenské staty opravnuje k prijmuti do 30.6.2015 reverse charge v oblasti
pravé obchodu s povolenkami na emise sklenikovych plyni ve smyslu smérnice
Evropského parlamentu a Rady 2003/87/ES. Cldnek 199a zaroven stanovuje roz-
sahlou informativni povinnosti vii¢i Komisi.

Ustanoveni této smérnice se nutné promitla do ceské pravni upravy DPH.
Rezim prenesené danové povinnosti byl poprvé zaveden do ZDPH novelou
¢.#545/05 s ucinnosti 1.1.2006, tehdy jesté na zdkladé ustanoveni tzv. $esté smér-
nice Rady, ¢. 77/388/EHS (déle jen Sesta smérnice), jejiz znéni z ¢asti prevzala
a z ¢asti novelizovala smérnice Rady 2006/112/ES.

ZDPH problematiku upravuje v ustanovenich §§ 92a-92g, ktera upravuji
krom povinného zavedeni preneseni danové povinnosti pti dodavkach zlata'
také reverse charge pfi obchodovéani s povolenkami sklenikovych plynd, doda-
ni zbozi v ptiloze ¢. 5 ZDPH', poskytnuti stavebnich nebo montéznich praci.
Ptvodnim zamérem vlady bylo také zavedeni reverse charge i na dodavky ben-
zinu a nafty nad 1 500 litrt. Smérnice zavedeni takového opatfeni u dodani
pohonnych hmot nedovoluje, proto byla Komisi zasldna zadost o udéleni vyjim-

9 Srovnej § 29 odst. 2 pism. ¢) ZDPH
10 Zlata ve smyslu § 92b odst. 1 ZDPH
11 Jednd se vesmés o stejné zbozi uvedené v priloze VI smérnice.
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ky na zavedeni tohoto rezimu. Vyjimku musi schvalit vSechny ¢lenské staty,
aviak zadosti CR odmitla vyhovét Francie z diivodu obavy z piesunuti podvodii
s pohonnymi hmotami do jinych ¢lenskych statd, proto zakonodarce pristoupil
k fe$eni této situace zavedenim specifickych skutkovych podstat ruceni za neza-
placenou DPH".

3.2. Ruceni za DPH

Jednd se o druhy nastroj v boji proti daniovym podvodtim uplatiiovany v CR.
Ruceni smérnice upravuje jiz stru¢néji. Obsahuje pouze jeden ¢lanek 205, jehoz
znéni se viceméné shoduje s pravni upravou ruceni Sesté smérnice, a ktery obec-
né opraviuje ¢lenské staty stanovit, Ze za odvod dané ruci spole¢né a nerozdilné
jind osoba nez osoba povinna odvést dan. Ov$em toto pomérné siroké zmocnéni
¢lenskych stati je korigovano i obecnymi zasadami pravnimi, zejména zasadami
pravni jistoty a proporcionality, a rozsudkem SDEU ve véci Federation of Tech-
nological Insdustries' (déle jako pfipad ¢i rozhodnuti).

Rozhodnuti se tykalo posouzeni souladu pravni Gpravy Spojeného kralovstvi
s unijnim pravem. V roce 2003 doslo k novelizaci VAT Act 1994 o novy ¢lanek
77a, ktery zavadél ruceni za dodavky telefonti a pocitact, véetné soucastek a pri-
slusenstvi, pokud bylo dodani uskute¢néno ve prospéch platce a ten védél nebo
mél dtivody se domnivat, Ze by DPH z takovéto dodavky ziistala nezaplacena.
Znéni britské pravni tpravy bylo shleddno v souladu s unijni. SDEU v tomto
ptipadé opét zduraznil povinnost statll respektovat obecné pravni zasady, jme-
novité zasady proporcionality a pravni jistoty. Dédle v bodé 32 rozhodnuti se
vyslovuje k poZzadavkiim na vnitrostatni dpravu ruceni. Ta sice miiZe byt zaloze-
na na pravnich domnénkach ruciciho subjektu, ale ,,takové domnénky nemohou byt
vyjddreny takovym zpiisobem, aby se jejich vyvrdiceni ditkazem o opaku stalo pro osobu
povinnou k dani prakticky nemozné nebo nadmérné obtizné'coz by vedlo de
facto ke vzniku odpovédnosti bez zavinéni, proto ,,subjekty, které pfijmou veske-
rd opattent, kterd od nich mohou byt rozumné vyzadovina, aby zajistily, Ze jejich
operace nejsou souldsti fetézce doddvek, jehoz soucdsti je operace poskvrnénd pod-
vodem na DPH, museji mit totiz moznost diwvéfovat legalité uvedenych operaci,
aniz by riskovaly, Ze budou spolecné a nerozdilné odpovédné za odvod této dané
splatné jinou osobou povinnou k dani.’*“

12 Materialy na jedndni vlady 22. zafi 2010. Ministerstvo financi CR [online]. 2010 [cit. 2013-
08-29]. Dostupné z: http://www.mfcr.cz/cs/legislativa/materialy-na-jednani-vlady/3-
ctvrtleti-10/materialy-na-jednani-vlady-22-09-10-3208 et. MIKULA, Milan. Cesko
musi jit v potirdni danovych podvodi slozitou cestou, tu jednodussi zamitla Francie.
Hospodatské noviny: HN Byznys. 2013, roé. 57, ¢. 46, s. 17.

13 Rozsudek SDEU ze dne 11. kvétna 2006, Federation of Technological Industries a dalsi,
C-384/04, zvefejnény ve Sbirce rozhodnuti 2006, strana I-04191, bod 29.

14 Viz vyse, bod 32.

15 Viz vyse, bod 33
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ZDPH rozdéluje ruceni podle subjektu na ruceni tfeti osoby, jiz je opravnény
piijemce's, a ru¢eni piijemce zdanitelného plnéni. Ruéeni pfijemce zdanitelného
plnéni nalezneme v § 108a ZDPH. Ten ru¢i, pokud mu vznikla povinnost pfi-
znat a uhradit spotfebni dan za zbozi dodané tfeti osobé, pokud nepftijal veske-
ré opatfeni, kterd po ném mohou byt rozumné pozadovana, aby zajistil, ze tato
treti osoba DPH priznd a uhradi. Pivodné véak ZDPH obsahoval s u¢innosti
k 1.4.2011 pouze dvé skutkové podstaty ruceni, podle kterych prijemce zdanitel-
ného plnéni rudi, pokud:

1. védél nebo védét mél a mohl, ze DPH nebude timyslné zaplacena, posky-
tovatel plnéni se imyslné dostane do pozice, kdy nemize dan zaplatit
nebo dojde ke zkraceni dané ¢i vylakani danové vyhody;

2. uplata za poskytnuté plnéni byla bez ekonomického opodstatnéni zcela
zjevné odchylna od ceny obvyklé.

Znéni se zna¢né podobd pravni apravé britské, kterd byla pfedmétem posou-
zeni souladu s unijnim pravem v rozhodnuti ve véci Federation of Technological
Industries, tudiz 1ze mit za to, Ze i tuzemskd pravni Gprava je s unijnim pravem
v souladu. V dtivodové zpravé k novele zavadéjici do ZDPH tento institut se sice
nehovoii o britské pravni upravé jako o vzoru, ale pfibuznost téchto dvou prav-
nich Gprav vyplyva z rozhodnuti NSS ve véci 1 Afs 15/2008, v které NSS odkazuje
na doktrinalni nazor publikovany pravé v této ¢lenské zemi'. Postupné byl tento
institut rozsitovan o dalsi skutkové podstaty:

1. rudeni ptijemce zdanitelného plnéni, pokud tplata za poskytnuté plnéni
byla poskytnuta na zahrani¢ni tcet ¢i na cet nezvefejnény spravcem
dangé;

2. ruceni ptijemce zdanitelného plnéni za nespolehlivého platce;

3. ruceni prijemce zdanitelného plnéni pfi odbéru pohonnych hmot
od poskytovatele, jenz neni registrovan jako distributor pohonnych
hmot.

V disledku ptijeti nové tpravy byla na Ceskou republiku podéna stiznost
Komisi na poruseni evropského prava'®. Rozpor je odivodnén zaloZzenim ruceni
v téchto pripadech na nevyvratitelné domnénce ve smyslu bodu 32 rozsudku
SDEU ve véci Federation of Technological Industries. Je vSak nutné si uvédomit,
ze udaje o tom, zda je poskytovatel zdanitelného plnéni nespolehlivym platcem,
zda je registrovanym distributorem pohonnych hmot nebo zda byl bankovni
ucet poskytovatele zvefejnén, jsou zvefejnény v dalkové pristupnych rejstticich.

16 Pro nase potteby si opravnéného pifjemce predstavme jako zprostiedkovatele s ufednim
povolenim k ptijimani vyrobki podléhajicich spottebni dani.

17 Jednalo se o ¢lanek Foster, H., Reid, S. How do I prove that I did not know what I did not
know?, Tax journal 2006, str. 13-16.

18 LICHNOVSKY, Ondtej. Stiznost Evropské komisi na poruseni evropského prava Ceskou
republikou. Prostéjov, 2013. [cit. 2013-07-30]. Dostupné z: http://www.scribd.com/
doc/131196552/5ti%C5%BEnost-Evropske-komisi
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Platba na zahrani¢ni icet za plnéni s mistem plnéni v tuzemsku se jevi ponékud
podezielou a zcela zjevné odchylné ocenéni plnéni musi byt skute¢nosti jasnou,
o¢ividnou a nepochybnou, proto bude mezi cenou obvyklou a odchylnou vza-
jemny vyrazny nepomeér. Pokud piijemce zdanitelného plnéni tyto skute¢nosti
ignoruje, neptijal veskera opatfeni, ktera po ném mohou byt rozumné pozado-
vana ve smyslu bodu 33 rozhodnuti. K tomu se stavi souhlasné i konstantni judi-
katura NSS, dle které je na samotném platci, aby lpél na obezietnosti v obchod-
nich vztazich a minimalizaci podnikatelského rizika", a aby v ramci moznosti
dbal na bezproblémovost svych obchodnich partnert®. V praxi tak pfi naplnéni
téchto novych skutkovych podstat ru¢eni nebude muset spravce dané prokazovat
skute¢nosti, které by na zakladé konstantni judikatury NSS stejné velmi pravdé-
podobné prokazal podle tipravy ruceni ve znéni dtive u¢inném (tj. k 1.4.2011).
Navic je mozné o$etfit vznik ru¢eni soukromopravnimi prosttedky, mezi néz lze
uvést ramcové smlouvy o ruéeni dle ZDPH, pfi¢emz uzavirani ramcovych (pf.
kupnich) smluv je v podnikatelské praxi bézné, a tudiz se nedomnivam, Ze pfi-
jmuti takové smlouvy je neproporcionalni administrativni zatéz podnikatelské
¢innosti jednotlivych platci.

4. Zavér

Cilem tohoto prispévku bylo porovnat soucasny stav tuzemskych opatteni
v boji s karuselovymi podvody a porovnat jej s pravni upravou EU. Karuselo-
vé podvody vyuzivaji faktické nulové DPH pfi poskytovani zdanitelného plnéni
mezi ¢lenskymi staty a naroku na odpocet dané. Kupujici spole¢nost proda plné-
ni ve svém ¢lenském staté dal, neodvede DPH a mizi, ¢imz se obohati o neodve-
denou DPH. Podvodu ptidéva na zavaznosti skutecnost, ze v ramci podvodného
fetézce dochazi k cirkulaci tohoto plnéni. Co se definice téchto podvodu tyce,
dochézi k zajimavé situaci, kdy SDEU prejima definici britské danové spravy,
a tu poté i NSS CR odkazem na piislugna rozhodnuti SDEU.

Preneseni daniové povinnosti z poskytovatele na piijemce zdanitelného plné-
ni bylo smérnici Rady 2006/112/ES harmonizovano v oblasti obchodu s néko-
lika specifickymi plnénimi, av§ak neopraviiuje ¢lenské staty prijmuti tohoto
institutu v oblasti pohonnych hmot. Ztraty DPH zptisobené koloto¢ovymi pod-
vody s pohonnymi hmotami jsou v CR aktudlnim problémem, proto CR zada-
la Komisi o vyjimku, aby reverse charge mohla v tuzemsku dopadat i na tuto
oblast. Zddost byla odmitnuta, proto tuzemsky zdkonodérce situaci fesil ptijetim
novych skutkovych podstat ruceni.

Harmonizace v oblasti ruceni je oproti reverse charge ponékud skromnéj-
§i a na zakladé jediného ¢lanku 205 davéa ¢lenskym statim pomérné $irokou
moznost k uplatiiovani tohoto institutu. U¢inna tuzemska pravni Gprava spo-

19 Rozsudek NSS ze dne 22.ledna 2009, sp.zn.: 9 Afs 73/2008
20 Rozsudek NSS ze dne 10.ledna 2008, sp.zn.: 9 Afs 67/2007
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¢iva v pomérné rozsahlém stanoveni skutkovych podstat ruceni, které spocivaji
v postihu imyslné nebo nedbalostni Gcasti daniového subjektu na podvodech,
ignorovani informaci zvefejiiovanych ve vefejnych rejstficich a jinych skuteé-
nosti, které ¢asto provazi danové podvody. Pro tuto pravni tpravu byla na CR
podana stiznost Komisi z divodu tidajného postaveni ruc¢eni na nevyvratitelnych
domnénkach. Nesoulad ¢eské pravni Gpravy s unijnim pravem je spatfovan O.
Lichnovskym pouze s ohledem na jeden bod vy$e uvedeného rozhodnuti SDEU
véci Federation of Technological Industries. Osobné tak se stiznosti nesouhlasim
a zastavam nazor, Ze by po komplexni analyze tuzemské a unijni pravni upravy
meélo byt ruceni za nezaplacenou DPH v aktudlnim znéni shleddno v souladu
s unijnim pravem. Tento spor v$ak neni doposud vyfesen. Pti dal$im studiu této
problematiky vsak bude vhodné se zamyslet nejen nad prijatelnosti institutt
reverse charge a ru¢eni za DPH z hlediska obecnych pravnich a daiové-pravnich
principd, ale bude vhodné se zaméfit i na pripadné dalsi uzivané néstroje, které
mohou byt pouzity v boji proti daniovym tnikiim na DPH. Zejména za zajima-
vou moznost povazuji pouzit postuptt uzivanych proti zneuziti prava v danovém
pravu, o kterych podrobné pise M. Kohajda?' a které jsou jiz v danové legislative,
pravni praxi i v judikatufe dobte rozpracovany. Uziti téchto nastroji by snad
mohlo byt také cestou v pfipadé, Ze by vy$e analyzovand ¢eska pravni uprava byla
opravdu nasledné shledana jako odporujici unijni legislativé.
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